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1.Hafta

Idare hukuku, idari yargilama hukuku aslinda insan haklar
hukukudur. Osmanli’dan beri insan haklar1 kavrami dendiginde
azinliklar, cogunlugun baskisina maruz kaldigini  hisseden
insanlar akla gelir. Bir grup c¢ogunlukta olmasina dayanarak
bagka bir grubun haklarin: ihlal ediyorsa, haklari ihlal edilen
grubun kullanabilecegi tek kavram insan haklaridur.

Biz size idare hukuku i¢inde idari yargilamay: anlatiyoruz.
Varsayalim ki idari yargilama idare hukukundan ayrilip ayri bir
ders olarak son sinif dersi olmus. Son siifa geldiginizde idari
yargilama dersi alip almayacaginizi sordugunuzda; idari
yargilama idare hukukunun i¢inde anlatildig: icin sizin bu dersi
almayacaginiz sOyleniyor. Buna benzer bir olay yasayan
ogrencimiz okulu bitirdikten sonra diplomasini almaya
gittiginde ayrilan dersi almadigi icin sorunla karsilagmis.
Ogrenci ders ekleyip ¢ikarirken danigman hocalariyla iletisime
geciyor, Ogrenci isleriyle konusuyor ama boyle bir sey hic
soylenmemis. Dekanlikla gorisilip bu konu ¢ozildi ama
dekanlik da “bildigin yere git” deseydi Ogrenci ‘insan haklari
mahkemesi’ne gitmek zorunda kalacakti.

Idare hukukunda anlattigimiz konularin degeri olmasi icin
belli mueyyidelerin de olmas: gerekir. Ornegin idare, temel hak

ve hirriyetleri sinirlarken 6l¢tli davranmalidir, kamu hizmeti
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sirekli ve esit olarak sunulmalidir vs. Bunlar anlatilir ama

yapilmazsa ne olur? Iyi niyetli idareler bunlari uygularsa sorun
¢tkmaz. Ama sene baginda soyledigimiz gibi idare insanlar
tarafindan olugur ve butin insani 6zellikler kullanilan yetkilere
yansir. Bir insani bir bagkasinin vicdanina, iyi niyetine,
hoggortisiine birakamayiz.

Bu sebeplerle idari yargi, idarenin yargilamasi denilen bir
mekanizma devreye sokulur. Idari yarg: icinde bulunan insanlar
da yanilabilir hatta bazen kabul edilemeyecek kararlar
verebilirler. Ama ne olursa olsun kamusal yetkiyi kullanan
insanlarin birtakim insani 6zelliklerden kaynaklanan zarar verme
ihtimalini azaltmak i¢in bir yol bulunmalidir, bu yol da yargisal
denetimdir.

Idari Yarginin Ortaya Cikas:

Eski zamanlarda idare denilen yapi iktidarini babasindan
almis veya bileginin giicliyle kazanmis bir adamdan olusuyordu.
O zamanlarda zaten bugiinkii anlamda kamu dizeni anlayist
yoktur.

Atina’daki sisteme, gelenege goére herkes sirayla devletin
basina geciyor ve kimse bu gorevi tzerine almak istemiyordu.
Kral senato tarafindan segiliyordu. Yani iktidarin glici birtakim
sosyolojik, siyasi yapilanma, tarih gibi Ozelliklere gore

sekillenmistir ve hicbir zaman birisine mutlak olarak
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verilmemigtir. Bu nedenle insanlar kolaylikla “Berlin’de hakimler

var’ diyebilmistir.

Ama Osmanli Imparatorlugunun belli bir déneminden
sonra siyasi iktidar:1 dizginleyecek hicbir gli¢ yoktur, mutlak bir
irade vardir. Her ne kadar fikih hiikiimleri olsa da bunlara
inanmak ve uygulamak kisinin kendi vicdanina kalmistir. Oyle
donemler olmustur ki hikimdar dizginleyecek olan fikih
hikimlerini yorumlayan kisiler dayak yemis, oldirtlmuslerdir.
Meshur mezhep imamlarinin nasil 6ldirtldiklerine bakmaniz
tavsiye ederim. Siyasi otorite bu insanlari dovmiig, 6ldirmustir.
Bu sebeplerle cografyamizda kamu hukuku ¢ok 6nemlidir.

Batida once aristokratlar sonra burjuvazi siyasi iktidar
dizginlemigler daha sonra bunu kurumsallagtirmiglar ve
mahkemeleri ortaya ¢ikarmiglardir. Bizde kadilik kurumu vardir.
Kamu hukuku mutlak giicin kargisinda kendisine yer
acamamasina ragmen oO6zel hukuk iligkilerinde ¢ok yetkili bir
yargt sistemi vardir. Ama kamu hukukuyla ilgili sorunlarda
divana, kazaskerlere, hikimdarlara gidildigini goriiyoruz.
Kurumsallagmig, idarenin dava edilebilecegi bir yargi dizeni
yoktur.

Batida iki 6nemli sistem ortaya ¢ikmistir: Anglosakson
sistemi ve Kara-Avrupas: sistemi. 1600-1700’li yillarda Batida

kamu hizmetleri yayginlasmaya ve idare denen cihaz olugsmaya

idare Hukuku




] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

baglamigtir. Ama 6zel hukuk davasi da kamu davasi da aym

mahkemelerde gorilmistiir. Fransiz Devriminden sonra buna
son verilmigtir. Kral, hikiimdar glicini monarsiden aliyordu
ama artik iktidar halk tarafindan secilmeye baglanmistir. Bunun
Uzerine Fransa’dakiler devlet olduklarini, alelade halkin
yargilandig: mahkemelerde yargilanamayacaklarini
sOylemiglerdir. Ancak idareci yargiglar tarafindan yargilama
yapilmas: gerektigi distinilmistir. Bizim mevcut sistemimiz de

budur. Ingiltere ise eski sistemini korumaya devam etmistir.

Fransa’da 1800’1ii yillarda conseil d’etat kurulmustur. Idari
islem ve eylemlerden kaynaklanan sorunlari bu kurum
¢6zmistir. Tanzimat déonemindeki bazi kisiler batidan birtakim
kurumlar alma ihtiyaci hissetmigler. Bizim 18001ere kadar
batiyla pek diizgiin bir iligkimiz olmamigtir. Daha sonrasinda
batiy1 tanimaya baglamisiz ve ilk izlenimimiz su olmugtur:
“Diyar-1 kifri gezdim beldeler kiganeler gérdim / Dolagtim
miilk-i Islami biitiin viraneler gérdim”

1800’14 yillarim romanlarini okudugunuzda muazzam bir
sinif kavgast yaninda ekonomik gelismeleri de gorebilirsiniz.
Oradaki medeniyeti goriince bizim insanimiz “biz de boyle
olalim” demistir. Bu dusiinceyi sadece Tanzimat Dénemine
ozglilemek dogru degildir. III. Selim, II. Mahmut, Abdilhamit,
Abdulmecit, Abdilaziz... Bu insanlarin dinledigi, besteledigi
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miizikler, sofralari keske bilinebilseydi. Bu insanlari kaba, hicbir

seyden anlamaz gostermeye c¢aliganlar olmustur ama Oyle
degildir. Cumhuriyet de bir gecede bir perdeyi kapatip yeni bir
perde a¢mamistir. Neredeyse Fatih’ten beri siiren bir siireg

vardir. Bu siire¢ batida daha erken tamamlanmistir.
Idari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesi

Fransizlar idari yarg: diye bir yarg: yolu agmiglar ama hangi
uyusmazliklarin idari yargida ¢6ziimlenecegi sorusu ortaya
¢tkmis. Bu sorun bizde de vardir. Bir hukukeu: “idare kamu giicii
kullaniyorsa, istin ypetkiler kullaniyorsa bu yetki ve giiciin
kullanildigr islemlerde idari yargiya gidilsin ama kamu giici
kullanilmiyorsa idari yargiya gidilmesin” demis. Fakat saglik,
egitim, wulagim  vs.  hizmetler = yayginlastiktan  sonra;
demiryollarinda bir ¢alisanin kaza gecirmesi sonucunda agilacak
tazminat davasinin adli yargida mi idari yargida mi acilacag:
belirlenememistir. Bu olayda bir kamu glici kullanma soz

konusu degil ama kamu hizmeti s6z konusu.

Kamu hizmeti kavrami yerlestikten sonra “idare tarafindan
kamu hizmeti gorillivorsa uyusmazlik idari yargiya gitsin’
denilmis. Bunu kitaplarda idari yarginin gorev alanini belirleyen
olgiitler bagliginda gorirsiniz: “Kamu gilicii ve kamu hizmeti”
Kamu hizmeti yayginlaginca bu kavramlar birlegtirilmis ve karma

olctit olusmus. Bugiin kamu gtici kullanilirken kamu hizmeti
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yerine getiriliyorsa; kamu hizmeti yerine getirilirken kamu giicii

kullamhyorsa idari yarginin alanindadir. Kamu hizmeti veya

kamu gilici olmayan uyusmazliklar adli yargiya gider.

Idari Yarg: Yetkisinin Sinurlar

Idarenin her tiirlii eylem ve islemi idari yarg: denetimine

tabi olur mu?
> Yargi denetimi digindaki iglemler
> Idari yarg1 denetiminin digindaki iglemler
» Denetim i¢i sinirlar

Bazi eylem ve islemler yargi denetimine tabi degildir.
Bazilar1 yarg: denetimine tabidir ama idari yargi denetiminin
disinda tutulmustur. Bazen de idari yarg: “ben bu eylem veya

isleme bakmam?” der.

Denetim disi1 iglemler: Yiksek Askeri Sura kararlar
(meslekten ¢ikarma hari¢) ve HSK kararlari(meslekten ¢ikarma
hari¢) Bu islemler yargi denetimi digindadir. Eskiden meslekten
ctkarma kararlari da yargi denetimi digindaydi ama bir
iyilestirmeye gidildi ve bu kararlar yarg: denetimine tabi oldu.
Bir hakimin goérev yerinin degistirilmesi tizerine bagvurabilecegi
yargisal mercii yoktur. Bunu savunurken HSK’'nin zaten hikim

ve savcillardan olustugunu, bu kisilerden olusan kurulun
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kararinin tekrar mahkeme tarafindan denetlenmesine gerek

olmadigini séylerler.

Ornegin Istanbul'da hakimlik yapan biri Merzifon’a,
Ankara’da hakimlik yapan biri Van’a génderilse; gonderilen kisi
“bu kigiler zaten hakim, savct bunlara karg1 dava agmama gerek

yok” mu demelidir yoksa “bu bir idari kuruldur, idari islem tesis

etmistir” mi demelidir. Hékimler ve savclar yargisal iglem

vaparken bir yargilama usuld, hiikmi uygularlar. Bu hikim

verilirken iddialar, savunmalar dinlenir, biitin konuya vakif

olunup karar verilir. Fakat idari karar verilirken boyle olmaz.

Ben size not verirken size “neden burada bunu yazdin” diyemem.

Yargisal usul uygulanmadan verilen karari kim vermis olursa

olsun bu karara yargisal karar diyemeyiz, bu kararlar idari

karardir.

Yiksek Askeri Sura kararlari da boyledir. Silahli Kuvvetler
mensubu bir adam hastaligindan dolay: meslekten ayrilmak i¢in
saglik raporu almig. Bu rapor nasil olduysa Yiksek Askeri Sura
dosyasina girmis ve bu adami meslekten atmiglar. O zaman yargi
denetimi de yoktu. Avukat biraz zorlama da olsa bu islemin yok
hikmiinde oldugunu, raporun o dosyaya sunulmas: beyani

olmadigini soyleyerek adamcagizi kurtarmas.

Kurumlar ne kadar yiiksek olursa olsun hatasiz degildir.

Bana gore bu kararlar da yarg: denetimine tabi tutulmalidir.
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Kisiler bu dizenlemeleri yaparken iyi niyetli disinmus

olabilirler ama iyi niyetli diisinmek her zaman olumlu sonug
dogurmaz. Bu nedenle her sey denetlenmelidir diyoruz. Yargisal
denetime tabi ama idari yarg: denetimi diginda olan eylem ve
islemler: adli yargida ¢oéziimlenen uyusmazliklar ve tahkim

yoluyla ¢oziilen uyusmazliklar.

Bazen eylem ve islem idari yargi denetimi diginda oldugu
icin idare hukuku bilgilerine bagvurulmaz ama bagvurulmas:
gerekir. Ornegin kamu ihalelerinden kaynaklanan uyusmazliklar
adli yargida ¢6zilir ama i¢inde bir strt idare hukuku problemi
vardir. Yine Kabahatler Kanununda idari yarg: denetimine tabi
olmayacak cezalar adli yargi denetimine tabidir. Adli yarg:
hékiminin birikimi bu konulara yetmeyebilir, avukat da bunlarin

idare hukuku problemi oldugunu ¢6zemezse sorun olur.
Adli Yargy/Idari Yargi Ayrim:

AYM: adli vargi ve idari yargi arasindaki farki,

uzmanlagsmaya ve uyusmazliklarin kaynaklandig: esaslardaki

farklihga dayandiriyor. Adli ve idari yarg: ayrimi, bu alanlarda

yetiserek uzmanlasmus hakim ve savcilart gerekli kilmaktadur. Is
Mahkemesi, Aile Mahkemesi, Ticaret Mahkemesi, Kadastro
Mahkemesi... Bir¢ok alan var ¢linki uzmanlagma ve is bolimi

bunu zorunlu kiliyor.
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Iki yargi kolunun amaci, dayandigi hukuki esaslari farklidir.
Hukuki esaslar farkli oldugu icin bu hukuk kurallarini bilen, bu

konularda uzmanlagan hakimlerin olmas: gerekir.

Ozel hukukta egemen olan temel ilkeye gore Kkisiler

arasinda hak ve menfaat esitligi vardir, irade hirriyeti vardir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik hak ve nezafet kurallarina gore

coziilecek, haksizhik giderilecek, zarar tazmin ettirilecektir. Idare

hukukundaki temel ama¢ ise kanun cercevesinde kalmayi

saglamak yani idarenin hukuka uygun davranmasini saglamaktir.

Halbuki idari yargida da hakkaniyete gore uyusmazlik
¢oziilmelidir. Hakkaniyet, adaletin ayaginin yere basmasidur.
Yine idari yargt uyusmazlhiginda bir zarar varsa tazmin

edilmelidir.

Idari yargiin amacinin  kanun ¢ercevesinde kalmay:
saglamak olmasi idarenin benzer olaylarda benzer kararlar
almaya zorlanmasi olarak disgiiniilebilir. Ornegin bu sene
sinavindan 49 alarak kalan 6grenci dava agsa ve mahkeme
ogrencinin hakli olduguna karar verse sonraki sene 49 alan
ogrencinin notu 50’ye tamamlanir ve mahkeme karar geregince
tamamlandig1 soylenir. Hukuka uygun davranmaya zorlamak

iste budur.

AYM’ye gore idari yarg: ve adli yargi ayriminda yargisal

denetimde uzmanlasma zorunlulugu vardir. Ozel hukukta Aak ve
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menfaat _esitligi, irade hirriveti bulundugu i¢in idari

hukukundan ayrilir ¢linkd idareye Ustiin yetkiler taninmugtir. ke

ve kural farkliligi mevcuttur. Amaclar farklidir; 6zel hukuk
uyusmazliginda zarar ve haksizlik giderilmesi amaclanirken idari

uyusmazliklarda hukuk alani icinde kalmaya ¢aligilir.

Bu ayrimin hakli nedene ve kamu yararina dayanmas:

gerekir. Idari bir uyusmazligin ¢oziimii hakli neden ve kamu

varar1 bulunmas: halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya
birakilabilir. Bu ayrim: makul kilan bir hakli sebep varsa kamu

yarari da gerceklesmis olur, bunlar birbirine baglidur.

Idari uyusmazlik oldugu halde sosyal giivenlik hukuku
kapsaminda Is Mahkemesi gorevli kilinmis. AYMye gidilmis.
Adli yargi ve idari yargi ayrimi oldugu halde idari uyusmazlik
adli yargiya verilmemelidir, verilemez. AYM, hakli sebep ve
kamu yarari kapsamini soyle somutlastirmis: “Sosyal giivenlik
hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tim uyusmazliklarin bu
alanda gérevli uzman mahkeme olan Is Mahkemesinde
gorilmesinin hak arama O6zgirligini kolaylastirici  nitelikte
oldugu, bu suretle kisa siirede sonu¢ alinmasini olanakli kildig
actktir. Itiraz konusu kuralla yargilamanin biitiinligii ve uzman
mahkeme olmasi nedeniyle kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

nedenivle  ortaya  cikan  uyusmazhigin  cozimiinde  Is
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Moahkemelerinin  gorevlendirilmesinde — anayasaya  aykirilik

goriilmemistir”

AYM, bir uyusmazhgin bir boliminin adli yargiya bir

bolimilnin idari yargiya aktarilmasini anayasaya uygun
bulmuyor. Once Imar Kanunuyla ilgili bir karar vermisti. Imar
hukukuyla ilgili para cezalarina kars: adli yargiya gidilirken yikim
kararina karsilik idari yargiya gidiliyordu. AYM bunu anayasaya

aykir1 buldu.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu md.3 (AYMnin 16.02.2012 Karar

Giinli, 2011/35 Esas, 2012/23 Karar Sayili, 19.05.2012 tarih ve 28297
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan karariyla iptal edilmistir)

Her tiirli idari eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin yol a¢tifn viicut bitinliginin kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kisinin 6limiine bagli maddi ve manevi zararlarin

tazminine iligkin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar.

Bir idari iglemin tesis edilmesi sonucu bir kisinin viicut
bitinliginin ihlal edilmesi mimkindir. Ayni eylem ve
islemden kaynaklanan maddi zarara karg: idari yargiya gidilirken
insana verilen zarardan dolayr adli yargiya gidilmesi AYM
tarafindan anayasaya uygun bulunmadu.

AYM’nin tarihsel gelisim bakimindan anayasaya uygun
buldugu hiikiimler de var. Ornegin Medeni Kanunda birtakim

nifus iglemleri s6z konusudur ve bunlar idare mahkemesine
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gitmez. Niifus idaresi ismi yanlis yazmis olabilir ve idare bundan

sonra bunu duzeltemez, mahkeme tarafindan duzeltilir.

Kabahatler Kanununa gore, kanunlarda aksine hikim
yoksa idari para cezalarina karsi bu kanundaki hikimler
uygulanir. Yani kanun koyucu bir kanunda gosterilen para
cezasina kars: idari yargida dava agilacak demiyorsa adli yargiya
gidiliyor. Para cezasinin yaninda idari yargida ¢6ziimlenecek bir
uyusmazlik varsa o zaman hepsi idari yargida ¢6zimlenir. Ama
birtakim bogluklar da vardir.

Bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in kanunda agik¢a adli
yarginin gorevlendirildigi haller hari¢ olmak tizere idari iglem ve
eylemlerden  kaynaklanan  uyusmazliklar  idari  yargida
¢6ziimlenmelidir ve uyusmazlik mahkemeleri kapatilmalidir. Ya

da en azindan hitkiim uyusmazliklar: kalkmalidir.

2.Hafta
IDARI YARGILAMA

Idarenin faaliyetleri kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olarak

ikive ayriliyordu. Idare bu faaliyetleri ytritirken bazen

memurun koti niyetle yaptigi bazen tst normlara aykiri tesis
edilen iglemler olabiliyor. Konusu kamu hizmeti olan bir karar
vardir ama bu karar hukuka aykiri olabilir. Hukuka aykir

olmamakla birlikte bu karar birilerine zarar vermis olabilir.
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Idare kanunda hiikiim bulunmasina ragmen bu hitkme ters

diigen, bu hiikiimlerle ¢elisen yonetmelikler ¢ikarabilir; kanunda
diizenlenmeyen bir konuda diizenleyici islem yapabilir, yasama
yetkisinin devri niteliginde islemler yapabilir. Bu islemlerin

ortadan kaldirilmasi i¢in agilacak davalarin tiirii iptal davasidur.

Idari yargida iki tiir dava vardir: Iptal davasi ve tam yarg:

davasi. Tam yargi davasini su an icin tazminat davasi gibi

gorebilirsiniz. Idarenin kusuru olsun veya olmasin (hastanin

icinde gazli bez unutulmasinda kusurlu, yol yapmakta iyiniyetli)

zararin tazmini icin tam yarg: davasi agilir. Ortada hukuka aykir

bir yonetmelik ¢ikartmigsa, st normlara aykiri bir karar aldiysa,

hukukun genel ilkelerine aykiri islemler tesis etmigse var olan

islemin ortadan kaldirilmasi icin iptal davas: acilir.

Tam vargi davalarinda zarar bazen islemden bazen

evlemden kaynaklanir. Mesela yol yapimina karar vermenin

kaynag: bir iglemdir ama ameliyat sirasinda verilen zarar
eylemden kaynaklanir. Bir eylemin iptali zaten istenemez,

islemin ortadan kaldirilmas: istenir. Dolayisiyla iptal davalar

sadece igleme iligkindir.

Medeni usul hukukunda tespit davalarini gordiintiz, idari

yargida bir tespit davast olabilir mi?
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1.Goriig: Tespit davas: agilamaz; kanunda iptal davas: ve tam

yargi davasi yazilmugtir. Idari yarg: usuliinii diizenleyen kanunda
tespit davasi 6ngorilmemistir. Dolayisiyla tespit davasi agilamaz.
2.Goriig: Kanunda sayilmamistir ama yiiksek har¢ 6denmesi veya
ilk yazilan rakami arttiramama durumu s6z konusu olabilir; bu
durumun birtakim sakincalari vardir. Idari yargida tespit davasi
acilamasa da ilk olarak Sulh Hukuk Mahkemesinde bir tespit
yaptirihp idari yargiya gidilebilir mi?> Ornegin Sulh Hukuk
Mahkemesi tarafindan zararin varlig: tespit edildi ve tam yargi
davasi acarken bu karart mahkemeye sunabilir miyiz? Veya Sulh
Hukuk Mahkemesinin yapilan idari islemin hukuka aykiriligina
dair tespiti ileri stiriilebilir mi? Bunlar uygulamada yapilir.
Idari Yargilamada Delil Tespiti
IYUK md.58

Taraflar, idari dava agtiktan sonra bu davalara iligkin delillerin

tespitini ancak davaya bakan Danigtay, idare ve vergi mahkemelerinden
isteyebilir.

Sulh Hukuk Mahkemesinde yapilan tespit bir karar degil,
iptal veya tam yargi davasinda ileri sirilecek bir delil
niteligindedir. ~Ama bu maddede delillerin  tespiti
dizenlenmistir.

Yorum tirleri; sistematik, lafzi, amagsal, tarihsel
seklindedir. Size “tartisiniz” diye sorular soruyoruz.. Yorum

yontemleri her zaman hukuki tartisma agabilecek niteliktedir.
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Avukat oldugunuzda da size gore tutar yan: olmayan savunmalar

yaparken farkli bir goris c¢ikarmaya mecbursunuz, ikinci
alternatifi bulmalisiniz buradaki araglarinizdan biri de yorum
yontemini kullanmaktir.

Lafzi yoruma goére; dava acildiktan sonra tespit karan

alinmasindan bahsedilmiyor dolayisiyla davayr agmadan Once

tespit yapilirsa sorun yoktur. Yani idari dava agilmadan o6nce
bagka bir mahkemede delil tespiti yaptirilabilir.
Amagsal yoruma gore; yargilama usulinde dava Oncesinin

diizenlenmesini beklemeyiz. Amac idari yargi organinin delilleri

tespit etmesidir. Davanin 6ncesi veya sonrast fark etmez, amag

idari yarginin delil tespiti yapmasidur.
Bu konu tartigihr; lafzi yorum veya amagsal yorum
yapabilirsiniz. Uygulamada avukatlar daha ¢ok lafzi yorumu

kabul ediyorlar. Dava acilmadan once yapilan tespit hikimi ne

kadar baglar? Karari verecek olan hikim tespite iliskin eksikligin

muhakemesini yapar, nihai karari hakim verir dolayisiyla alinan

tespit karar takdiri delil kategorisine girebilir. Hakim isterse bu

tespiti dikkate alir isterse dosyaya sunulmus olsa dahi dikkate

almaz. Sunu unutmayin; tam yargi davasi veya iptal davasi

acildiktan sonra herhangi bir tespit idari yargida yaptiriir.

Davanin  6ncesinde tespit karar1 alinmast hususu ise
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tartigmalidir; uygulamada hangi goris sizin isinize yararsa onu
kullanabilirsiniz ©

Baz: kanunlar; degistiriliyor, gilincelleniyor, yeni mevzuat

geliyor, AYM tarafindan iptal ediliyor ama baz: ifadeler oldugu

gibi kaliyor. Bazi kanunlarda da yeni olmakla birlikte “itiraz

edilir” ifadesi yer ahyor. Eger “idare mahkemesine itiraz edili’

deniliyorsa (itiraz yolu da varken bu ifadenin kullanilmas:

elestirilir) iptal davasi anlagilmalidir.
IPTAL DAVASI
IYUK md.2’de de goérdiigiiniiz gibi islemlere kars: acilan

dava iptal davasidir. Islemlere iliskin bes tane unsur vardir: yetki,

sebep, sekil, amag, konu. Iptal davasinda islem dava edilir ve bu

bes unsurun hukuka uygun olup olmadig: bu davada tartisilir. Bu

unsurlardan birinde bile hukuka aykirilik varsa iglem iptal edilir.

Yani iptal davasini agan davaci davasini kazanir. Eger bes unsur

da hukuka uygunsa davanin reddine karar verilir. Bazen birden

fazla unsur da hukuka aykir1 olabilir.

Yetki unsuru icinde islemi yetkili kisi mi yapmis, konu

yonlinden yetki var mi, tarih bakimindan yetki var mi ona

bakilir. Ornegin fakiilte dekan: bagka bir fakiilte adina karar

alamiyordu veya bir kisgi goreve baglamadan bir islem tesis

edemiyordu. Sekil unsuruna gére islemin kanunda bir sekli varsa
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ona uygun olmasi gerekir ama bunun haricinde gerekce olmasi

da gereklidir. Sekil unsurunun yaninda usul de vardir. Usul ayn

bir unsur degildir ama 6rnegin jrilerin ciibbe giymesi usul

yontemiydi. Sebep; idari islemin gerekcesini, varligini olusturan

kisimdir. Konu da islemin dogurdugu sonuglar agisindan yapilan

degerlendirmedir. Amacta da kamu yararinin olup olmadigina

bakalir.

Sebep ve konu agisindan degerlendirme yaparken
kazanilmig haklardan, ol¢ulilik ilkesinden bahsetmistik. Yetki
tecavizl, yetki gaspi; seklin icine usuliin girecegi; maksatta
kamu yararinin aranacagini soylemistik bunlar zaten tekrar

irdelenecek.

Para cezas: tesis edilmis ama fotograf, kamera kaydi vs. yok
ve tek dayanak bir polis memurunun tutanagi. Mahkeme ceza
alan kiginin gercekten araci kullanip kullanmadig: hakkinda
herhangi bir belge olmadig1 icin cezanin iptaline karar vermistir.
Sekil acisindan sorun vardir ¢iinkl fotograf eklenmesi gerekir;
sebep acisindan da dayanak var m1 yok mu tartigilabilir. Boyle
bir karar herkesi mi ilgilendirir yoksa sadece o kisiyi mi
ilgilendirir?

Diizenleyici islem, 6rnegin yonetmelik iptal olduysa bu

iptal sadece dava acan Kkisi icin olmaz yonetmeligin kapsadig:
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herkesi ilgilendirir. Dizenleyici islemler acisindan iptal

davasinin sonuclari herkesi etkiler.

Birel iglemler icin durum nasildir? Para cezasinin s6z
konusu oldugu kararda “fotograf, kanitlayici belge olmaksizin
tesis edilen para cezasinin iptali...” yaziyor. Bu karar para cezast
alan kisi icin gecerlidir. Peki, bizler icin gecerli mi? Hicbir

sekilde fotograf veya kanitlayici belge olmaksizin tesis edilen

para cezalari hukuka aykinidir ve iptal edilir diyebiliriz. Kararda

kisisel bir degerlendirme yapilmamis, o sekilde yapilan islemin

hukuka aykiri oldugu séylenmistir. Kanitlayici belge olmaksizin

tesis edilen para cezalari hukuka aykiridir ve bu hepimizi etkiler.
Size bir para cezasi (karayollar1 hakkinda) geldigi zaman bu
karar1 kullanabilirsiniz. “Bu tiir durumlarda islem hukuka aykir

bulunuyor benim iglemimi de iptal edin” denilebilir.

Tam vyargi davalarinda kisilerin ugradig: zarar bagkalarina

ait degildir. Olaylar aynidir ama kisilerin tutumlar: farklidur.

Iptal davasi ve tam yargi davasi arasindaki en o6nemli

farklardan biri; iptal davasinin hiikmi herkese sirayet edebilir,

emsal gosterilebilir ama tam yarg: davasinin sonuglar kisiseldir,

herkese etki etmez ve emsal diye gosterilemez. En fazla 6rnek

bir olayda idarenin sorumlulugunun varligi gosterilebilir ama

karar direkt emsal gosterilemez. Islemin unsurlarindan birinde
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hukuka aykirilik varsa ve iptal karari ortaya ¢ikmigsa ayni hukuka

aykirilik hallerinde islemin iptaline karar vermek gerekir.

Davadaki iddialar hakli bulunursa davanin kabuline,

islemin iptaline karar verilir. Aksi ydnde ise davanin reddine ve

islemin hukuka uygunluguna karar verilir.

Herkes iptal davasi acabilir mi? Dava acilabilmesi icin

HMK’daki anlamiyla taraf ehliyeti bulunmas: gereklidir. Bunun

yaninda taraf sifatt da olmaldir, bir baglanti gerekir. Iptal

davasinin acilabilmesi icin kabul edilebilir iligki, makul bir bag

olmalidir; bu kritere menfaat denir. Stire ve menfaat Uzerinde de

ileride daha detayl: olarak duracagiz.
Etkili Islem - Etkisiz Islem

Idarenin her iglemi kisi tizerinde sonu¢ dogurmayabilir.
Ornegin vergi Odenecektir, beyanname verilecektir vs. Idare
kisiye “Mart ayinda odenecek vergiler... bankalardan veya
kurumun veznesinden 6denebilir” diye bildirebilir. Bu bildirim
kisi tzerinde sonu¢ dogurmaz, idare kisiye sadece yol
gostermistir. Bu bildirim “Mart ayinda yogunluk oldugundan
dolay1 ... tarihinden o6nce 6deyebilirsiniz” seklinde tavsiye de
olabilir. Bu da kisi tizerinde dogrudan sonu¢ doguran bir islem
degildir. Kisi tizerinde hukuk aleminde yeni bir sonu¢ doguran

islem yoktur.
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Idarenin islemleri aslinda iki tiirliidiir; bir idarenin iglemleri

vardir bir de idari iglemler vardir. Idari islem ashnda hukuk

diizeninde degisiklik yapan, kisi {izerinde sonu¢ doguran

islemlerdir. Bunlar icrai ve kesindir. Etkili islem dedigimiz bu

kategori dava edilebilir islemlerdir. Idari islem eger hukuk

dleminde  degisiklik  yapmiyorsa, kisi tlzerinde sonug
dogurmuyorsa bu islem dava edilse bile mahkemenin iptal

edecegi bir sey olmayacaktir. Dolayisiyla iptal davasinin

konusunu olusturan islem kisiler tlizerinde etki eden, sonug

doguran, tamamlanmis islemlerdir. Bu tir islemlerde bes unsur

da irdelenir.

Iptal davas: icin ortada etkili bir idari islem olmasi ve
islemin bes unsurundan biri veya birkaginda hukuka aykirilik
bulunmast gerekir. Hukuka aykirilik bulunmazsa iptal karan
verilir. Bu davay1 acabilecek kisiler bazi durumlarda herkes
olabilirken genelde makul bag: ve menfaati olan kigilerdir. Iptal
davasinin belirli bir stiirede agilmasi gerekir. Cogu zaman iptal
davas1 agmadan Once bagvurulabilecek birtakim imkanlar
mevcuttur. Bu imkénlar tiketildikten sonra iptal davas:

acilabilir.
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IDARI YARGILAMAYA GIRi$S

Idarenin isleyisine iliskin kurallarin varligs kabul edilse de,

idarenin bu isleyise aykiri hareket etmesi sebebiyle hukukla

denetlenmesi fikri cok daha sonra var olmustur.

Idari yarginin dogusuna baktiginiz zaman, idarenin
denetlenmemesi sonucunda ortaya ciktigini goriirsiniz. Idari

varginin ortaya cikisi idare hukukunda oldugu gibi Fransiz

kaynaklidir. Idari yargi, 6zel hukuk alaninda faaliyet gosteren

mahkemenin idarenin igleminin dava edilmesi ve mahkemenin
davayr kabul etmesi sonucunda islemi denetlemesiyle ortaya
ctkmistir. Daha sonra adliye mahkemelerinin bu islemleri
denetleyemeyecegine dair yasa c¢ikartiliyor, ¢iinkd idare

denetlenmekten hoglanmaz.

Daha sonra kendi iglerinde olusturduklarn kurullar

cercevesinde bu tarz itirazlari ve hukuka aykirilik iddialarini
¢oziimlemeye baglamiglardir.  Olusturulan  kurullar  kendi
iclerindedir, bagimsiz mahkemeler degillerdir. Idari yarg: hemen
ortaya c¢ikan bir yapi, kurum degildir. Yavas yavas idarenin
hakiminden idare hakimine evrilmistir. Bugiin hukuk fakiltesi
mezunu olmayan kisilerin idari hikim olabilmesi ¢ok elestirilen
bir husustur. Bu hakimlerin varliginin altinda yatan sebep, idari
yarginin idarenin yargist olmasi fikrinden yola cikilmasiyla

aciklanabilir.
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Idare mahkemesi hakiminin kafasinda bu diisiincenin

oldugu bugtin dahi gorilir. Meslege basladiginizda “devlet zarar
gormesin” anlayisi oldugunu goérebilirsiniz. Devlet tazminat
odiiyorsa veya iglemi ortadan kaldiriliyorsa ortada hukuka aykin
bir durum var demektir. Devletin zarar gérmemesi isteniyorsa
idare zarari veren kisiye ricu etmelidir. Bu anlayis sebebiyle
meslekteki kisiler de davayr nasil adli yargiya tasiyacaginin
arayisinda olurlar. Cinkd adli yarg:i hakimi esitler arasindaki
uyusmazliklari ¢ézmek tizere gorev yapmaktadir. Idari yargida

taraflardan biri idareyken adli yargida esit taraflar vardur.
Idari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesi

Idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde bazi Slgiitler
vardir. Hangi uyusmazlik idari yargida ¢6ztiimlenir? Bu sorunun

cevabi  oOnemlidir ¢linkii  bizde yargr aynligi  sistemi

benimsenmistir. Bir yiiksek mahkeme ve o yiiksek mahkemenin

alt derece mahkemelerivle olusturdugu Dbiitin yarg: koludur.

Bizde birden fazla yarg: yolu oldugu icin uyusmazligin hangi

kolda ¢6ziimlenecegi, hangi kolda dava agilacagi 6nemlidir.

Karma ol¢lite gore; idarenin kamu glici kullanarak

yurittigl hizmetlerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida

¢oziimlenir. Yani eylem veya islem idare teskilati icinde

yapilacak ve idare bunu yaparken kamu giici kullanacak. Tokat

atildig1 anda idari yargida ¢6ziimlenmesi gerekir. Uyusmazlik
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mahkemesinin idari yarginin alanini bu kadar genis tutmasinin

bir sebebi wvardir. Ogretmenin atti¥1 tokadin oOgretmenlik
meslegiyle alakasi yoktur(ben bu ictihada katiimiyorum). Dava

idare mahkemesi icerisinde tutulursa kisi dava ac¢tifinda

kazanacagi tazminatin tahsil kabiliyeti yiiksek olur. Onemli olan

davayr kazanmak degil kazanilan alacag: tahsil etmektir. Ozel
hukuk kisisinin tahsil giicii fazla degildir. Davact hakli bile olsa
tazminat bedelini alamayabilir. Yarg: kolu problemi daha ¢ok
tazminat davalarinda ortaya c¢ikiyor. Bu problem uyusmazlig:

idari yargida tutarak, tahsil kabiliyetini yiikselterek ¢coziliyor.

Idari islem ve idari eylemden kaynaklanan uyusmazliklar

idari yarginin gérev alaninda kalir. Temel olarak bu gekilde

bakilmalidir. Buna ragmen go6rev alami diginda tutulan
uyusmazliklar da vardir. Yasa koyucu; idari islem ve eylemlerden
kaynaklanan uyusmazliklar idari yarginin gérev alanindadir
onermesini daraltmigtir. Yasa koyucu, bazi alanlarda idari

yarginin gorev alanina miidahale ediyor.

Ornegin; Sosyal Giivenlik Kurumu kamu tiizel kisisidir ve
tesis ettigi islemler idari iglemdir ama bu iglemlere karsi Is
Mahkemelerine gidilir. Cinki Sosyal Givenlik Kanununda

hikim vardir. Kabahatler Kanununda da genel olarak adli

yargiyr gorevli kabul edilen bir madde vard: ama bu iptal edildi.

Kabahatler Kanunu; hakkinda idari para cezasi o6ngoriilen
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eylemlere kabahat diyor ve yaptirim uyguluyor, mesela trafik

cezalari. Trafik polisi arabay:r direkt cevirebilir, polis idari
kolluktur ve kamu diizenini saglar. Tesis etmis oldugu bir idari
islemdir ama dava Sulh Ceza Mahkemesinde acilir cinkd
Kabahatler =~ Kanununda boyle ongérilmustir. Haélbuki
uyusmazlik idare hukuku uyusmazligidir ama yasa koyucu

mudahale etmisgtir.

HMK md.3’te bir hikim vardi.( Her tirli idari eylem ve

islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actigi viicut
biitinligiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kisinin

Sliimiine bagl maddi ve manevi zararlann tazminine iliskin davalara
aslive hukuk mahkemeleri bakar.) Herhangi bir sekilde; ister idare
ister kisiler arasindaki uyusmazliklarda bedensel bir zarar ortaya
ctkarsa, bu uyusmazliklarin ¢6zim yeri asliye hukuk
mahkemesiydi. Ornegin idare is makinesini déndiiriirken eve
carpmis ve evin icindeki kisi molozun altinda kalmis. Bu olayda
kisi idarenin eylemiyle zarara ugramistir ve normalde davay:
idare mahkemesinde a¢masi gerekir. Ama yasa koyucu buna

miidahale etmistir ve bu noktada AYM devreye girmisgtir.

AYM: “Her ne kadar yasa koyucunun hangi uyusmazligin
hangi yarg: kolunda ¢6ziimlenecegine iligkin takdir yetkisi varsa
da anayasamizda yargi ayriligi rejimi benimsenmistir ve idari

yargi kurumsallagmistir. Dolayisiyla yasa koyucu idari yarginin
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gorev alanina giren bir uyusmazlig: adli yarginin gorev alanina

sokma konusunda tamamiyla serbestiye sahip degildir. Ancak

hakli neden ve kamu yararinin varhigr halinde uyusmazlhik idari

yarginin gorev alanindan ahmp adli yarginin gorev alanina

sokulabilir.” demistir.

Uyusmazlik nitelik olarak idariligini kaybetmez. Sadece
uyusmazligin ¢oziilecegi yarg: kolu degisir, bunu degistiren de
yasa koyucudur. AYM bu sekilde idari yarginin gérev alanini

korumustur. Yasa koyucunun uyusmazlig: idari yargidan alip adli

yargiya dahil etmesi icin hakli bir gerekcesi olmas: gerekir.

Idarenin Iglevi

Idarenin islevine iliskin uyusmazliklar idari yarginin gérev

alanindadir._ Idare islevi disginda kalan uyusmazliklar idari

varginin  gOrev  alamina  girmezler.  Idare  tarafindan

gerceklestirilmemis olmakla beraber sonuglari idare hukuku

alaninda _dogan iglemler de vardir. Ornegin; Cumbhuriyet

Savcisinin - adliyenin  isleyisine iligkin tesis etmis oldugu
islemlerin  sonuglari idari yargi alaninda doguyor. Bu

uyusmazliklar da idari yarginin gérev alanindadir. Bir

uyusmazligin yargi fonksiyonuna dahil oldugu durumda idari

yargi yolunda dava agilmayacag: bellidir.
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Organik unsurdan hareketle; varg: teskilat: icerisinde var

olan bir makam tarafindan tesis edilen, idari yarginin gorev

alanina girmeyen islem ve eylemlerde idari yargi yoluna

gidilemez denilebilir. Ama béyle denilirse; yarg: tegkilat: icinde

bu isleme karsi bagvurulabilecek bir mekanizma yoksa herhangi
bir sekilde islemin hukuki denetimini tesis etme imkani kalmaz.
Bu islemlerin herhangi bir sekilde denetiminin 6nline gecilmis

olur.

Maddi olgiite gore eylem veya islem sonuglarini hangi

alanda doguruyorsa o yarg: kolunda dava konusu edilir. Onemli

olan kavram idare iglevidir; idare islevine iligkin uyusmazliklar

idari yargida ¢6ziimlenir. Idare iglevi; yasama, yirlitme ve yargi

islevi disinda kalan alanduir. Idare islevi ve yiiriitme arasindaki

alanin daraldigindan ilk déonem bahsetmistik. Yirtitme islevine

iliskin konular idari yarginin gérev alani disindadur.

Genelkurmay bagkaninin, AYM bagkaninin, rektorlerin,
YOK baskanimnin atanmas: yarg: denetimine tabi midir?> Atama
idari iglemdir. Eskiden cumhurbagkaninin tek basina yaptig:
islemler yarg: denetimi digindaydi, bunlar da tek bagina yapmus
oldugu islemlerdi. Ama artitk “cumbhurbaskaninin tek basina
yaptigr islemler yargi denetimine tabi degildir’ ifadesi yok.

Idarenin her tiirli eylem ve islemi yargi denetimine tabidir.
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Danigtay, cumhurbagkaninin yaptigi bir atamay: hukuka aykir

oldugu gerekgesiyle iptal edebilir.
Fiili Yol

Idari tegkilat icerisinde yer almakla beraber idari yarg:

denetimi diginda olan bazi alanlar da vardir buna fiili yol denir.
Fiili yol dedigimiz aslinda idarenin haksiz fiilidir. Tam yarg:

davasi aslinda haksiz fiil davasidir, bu davalarin konusunu
idarenin haksiz fiili olugturur. Haksiz fiilin sartlari;; hukuka
aykirt  fiil, zarar ve illiyet bagidir.(idari acidan kusursuz
sorumluluk  hali de vardir) Idarenin  sorumluluguna

hikmedilirken bu bagintilar aranir.

Fiili yol haksiz fiilin biraz daha Otesindedir. Idarenin
ylrittigi eylem ve islemlerin ortaya cikarttigi zarar ile fiili yol

birbirinden farkhidir. Ciinkd fiili yolda eylem o denli hukuka
aykiridir ki idariligini kaybeder. En ¢ok kargilagilan ornekler

kamulagtirmasiz el atmalarda gorilir. Mesela idare 6zel
miilkiyete konu olan bir tasinmazdan yol gecirebilir veya yeralt:

hatlar1 gecirebilir.

Bir 6zel hukuk kisisi hi¢cbir hukuki sebep olmaksizin bagka

bir kisinin taginmazini alip kullanirsa haksiz el atma olur ve adli
yargida haksiz el atmanin 6nlenmesi davas: acilir. Idarenin bu

sekilde bir fiili varsa da fiil, 6zel hukuk kisisinin yaptig1 nitelikte
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kabul ediliyor. Cinkd ortada idarilik yoktur. Temelinde

herhangi bir idari islem olmaksizin hukuka aykiri bir eylem

vapilmistir ve eylem idariligini kaybettigi icin dava adli yargida

acilir.

Danigtay ve uyusmazlik mahkemesi ic¢tihatlarini miimkin
oldugunca fiili yoldan yana kullanmiyor. Gerekgesi de
tazminatin  tahsil kabiliyetini ayakta tutmaktir.  Polis
memurunun iskence yapmasi durumunda maagina haciz konulsa
otuz sene boyunca tazminat bedeli alinamaz. Ama idareye kars:

dava agildiginda tazminat bedeli alinabilir.

Dava acilan yargi koluna gére sorumluluk esas: farklilagiyor.

Idari yargida haksiz fiil bagintis1 olsa da hizmet kusuru olarak
ifade ettigimiz kusurlu sorumlulukta idare dolayli sekilde adam

calistiran olarak sorumlu degildir. Idare, kusurun bizzat sahibidir

ve dogrudan sorumludur. Diger tarafta ise istihdam edenin

sorumlulugu dolayli sorumluluktur. Birinde idarenin kendisi

sorumludur ¢linkii idare, personeli aracilifiyla ete kemige
burtntr. Borglar hukuku agisindan ise kusursuz sorumluluk s6z

konusudur, asil sorumlu kigidir ¢alistiran o kisiyi ¢alistirdig icin

sorumludur. Adli yargida da idareye dava acilabilir ama

sorumluluk esasi farklilagir.
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3.Hafta
IDARI YARGI TESKILATI

Idari yargt  dizeninde yer alan  mahkemeleri

biliyorsunuzdur. Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare

Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri idari yarg: teskilatini
olusturur.

Danigtay

Anayasa, Madde 155

Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadig1 karar ve hiikkiimlerin son inceleme merciidir.

Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak

bakar.

Danigtay, davalari gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari hakkinda digiincesini bildirmek, tizik
tasarilarin1 ve imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerini incelemek, idari
uyusmazliklar1 ¢6ziimlemek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla
gorevlidir.

Dangtay iiyelerinin dortte icii, birinci simf idari yargi hakim ve
savcilar: ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hékimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler

arasindan Cumhurbagkani; tarafindan segilir.

Danigtay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlan,
kendi iyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt
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cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin secilirler. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler.

Danigtay’in, kurulugu, isleyisi, Bagkan, Bagsavci, bagkanvekilleri,
daire bagkanlar ile tyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin
ozelligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Danigtay, idari mahkemeler tarafindan verilen kararlarin -

kanunda bagka bir mercii bulunmadig: siirece- son inceleme

merciidir. Kanunda belirtilen belli davalarda ilk ve son derece
karar merciidir. Bazi idari gorevleri vardir 6rnegin kamu
hizmetlerinde bahsettigimiz imtiyaz sozlesmelerinde goris
bildirir.

Danistay tyeleri; idari yargi hakim ve savcilan ile idari

gorevde bulunanlar arasindan _segilir. Idari yargi hakim ve
savcilari HSK  tarafinca, idari gorevlerde bulunanlar ise
cumhurbaskaninca segilir. Uyelerin bir kisminin hem idari
gorevde bulunanlar arasindan hem de cumhurbagkani tarafindan

secilmesi biraz tartigmalidir.
Bolge Idare Mahkemeleri
Bolge Idare Mahkemeleri, idari yarg: teskilat: icinde farkls

bir yerde konumlanir. Bolge Idare Mahkemeleri direkt olarak

dava acilamayan mahkemelerdir, istinaf yoluyla gidilir. Idare ve
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Vergi Mahkemelerinde verilen kararlara kargi istinaf yoluna

gidilir.
Bolge 1dare Mahkemelerinin bunun diginda baska gorevleri

de wvardir. Ornegin; yiritmenin durdurulmasina iligkin

kararlarin itirazlari karar baglanir, 4483 Sayili Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna

gore verilen sorusturma iznine karst yapilan itirazlarin bir kismi

karara _baglanir. Bolge Idare Mahkemeleri; kendi yarg:

cevresindeki Idare ve Vergi Mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve

vetki uyusmazliklarina iliskin kesin karar verir.

Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri aslinda idare hukukunun konusu
degildir, bunu detayli olarak vergi hukuku dersinizde

goreceksiniz.

2576 Sayili Kanun, Madde 6
Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile

tarifelere iligkin davalar,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalar,

c) Diger kanunlarla verilen igleri, Coziimler.
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Genel biitce, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait; vergi,

resim, har¢ gibi mali yiikiimlilikler ile bunlara uygulanan zam

ve cezalar ile tarifelere iligkin davalar ayrica bunlara iligkin

Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun uyarinca agilan

davalar ve yine kanunun gosterdigi diger goérevler Vergi

Mahkemelerinde gorilir.

Idare Mahkemeleri

Idare Mahkemeleri genel mahkeme olarak nitelendirilir.

Danistay ve Vergi Mahkemelerinin gorev alanina girmeyen idari

uyusmazhiklara bakan mahkemelerdir. Idari Mahkeme icerisinde
iptal ve tam yarg: davalari vardir. Bunun diginda, tahkim yolu
ongorilen imtiyaz sozlesmelerine iligkin uyusmazliklar harig
olmak tzere kamu hizmetinin gorilmesine iligkin imzalanan
idari  sozlegsmelere iligkin  uyusmazliklara bakar. Tum

mahkemelerde oldugu gibi kanunla verilen diger gorevleri yapar.
Idare ve Vergi Mahkemelerinin Uyeleri
Idare ve Vergi Mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri

kadar tiye olur. Mahkeme Kurullari baskan ve iki Giyeden olusur.

Bagkanin bulunmadigi zamanlarda en kidemli tye vekillik yapar.

Idare Mahkemelerinde konusu belli bir miktar parayi ieren

ancak kanunda belirlenen miktari gecmeyen (su an bu miktar 25

bin T7) idari uyusmazliklar tek hakimle gorilir. Vergi
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Mahkemelerinin konusuna giren uyusmazliklarda davanin

toplam degeri 25 bin TL'yi asmiyorsa, uyusmazlik tek hikimle

¢Ozilir.

IDARI YARGI DENETIMI DISINDA BIRAKILAN
ISLEMLER

Anayasa degisikligi olmadan once HSYK,
cumhurbaskaninin tek bagina yapmis oldugu islemler ve Yiiksek
Askeri Sura’nin iglemleri, devlet memurlarina verilen uyarma

cezalar1 yargi denetimine tabi degildi. Degisiklik yapildiktan

sonra HSK’nin meslekten ¢ikarma disindaki kararlarina karsi

vargi denetimi kapatildi. HSK, hakim ve savcilar hakkinda

meslekten ¢ikarma diginda bir karar tesis ederse (6rnegin disiplin
karari) buna kargt yargi yoluna bagvurulamaz. Bu durumun

aciklamasi olarak kisilerin zaten hakim, savci olmasi gosteriliyor.

Yiiksek Askeri Sura kararlarina karsi da (meslekten c¢ikarma

hari¢) yargi yolu kapalidir. Bu durumun mantigi da HSK igin

soylenenlerle aynidir. Onceden cumhurbagkaninin tek bagina
yaptigi islemler s6z konusuydu ama degisiklige gidildi. Artik

cumhurbaskaninin yapmis oldugu tiim eylem ve islemlere kars

yargi volu agiktir.
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Hikimin Yaptig1 Denetimin Sinirlary

Hakim, idarenin yapmus oldugu her islemi denetleyebilir

mi? Iptal karari, bir idari islemi yapildigi andan itibaren ortadan
kaldirir. Iptal davasi, islemin hukuka uygun olup olmadiginin

denetlenmesiyle ilgili bir davadir. Iptal davasini agma vetkisi

herkese degil, menfaati ihlal edilen kisilere taninmigtir. Hakkin
ihlal edilmesi gerekmez, menfaatin ihlal edilmesi yeterlidir. 1ptal
karar1 sonucunda yapilan iglemi ilk andan itibaren ortadan
kaldirma imkani vardir. Idare de dogal olarak bu denetime tabi

olmak istemez.

Gerek anayasada gerek IYUK’ta hakimin yapacag:

denetime bazi sinirlar getirilmistir. Bunlardan bazilar::

o Hikim idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde

yargi karari veremez,

o Jdari evlem ve islem niteliginde yargi karan verilemez.

o Yerindelik denetimi yapilamaz.

Takdir Yetkisini Ortadan Kaldiracak Sekilde Karar Verme

Saydigimiz seyler yorum yoluyla ayni anlama gelebilir.
Ornegin; yerindelik denetimi ve takdir yetkisinin ortadan
kaldirilmas: arasinda ince bir fark vardir. Idare Mahkemesi
hakiminin verdigi bir karar yerindelik denetimi mi yoksa takdir

yetkisinin ortadan kaldirilmas: mi anlagilmayabilir.
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Ornegin bir yere képrii yapilacaktir, idare bunu takdir eder.

Islem ya da eylemin yapilmas: idarenin takdirindedir. Kopriiniin
yapilmasinin 6ncesinde gerekli fizibilite caligmalari, finansal
analizler vs. yapilmalidir seklinde hiikiimler wvarsa; kopri

yapiminin hukuka uygunlugu tartigilabilir. Héakimin idareyi

denetimi; kopriinin yapilmasi icin gerceklesmesi gereken

asamalara, yerine getirilmesi gereken gartlara uyulup uyulmadig:

yoniinden vapilir. Ama koépriniin yapilip yapilmayacag:

konusunda idarenin takdir yetkisi kullanmas: agisindan denetim
yapilmaz. Eger bu acgidan denetim yapilirsa idarenin yerine
gecilmis olur. Idare takdir yetkisini kullanmustir ve koprii yapma

karari almigtur.

Idarenin bir seyi yapma konusunda kanun tarafindan

verilen yetkisi varsa, o yetkiyi kullanip kullanmama konusunda

serbestisi vardir.

Idare, yetkilerini kamu hizmetlerinin gerekleri ve kamu

varar1 gerekcesiyle kullanir. Hakimin yaptigi takdir yetkisi

denetiminde biitin mesele “kamu yarars’ kavramina geliyor.
Ornegin idare bir ntkleer santral yapacak, bunu gidip
Ankara’nin ortasina yapabilir ¢linkd santralin nereye yapilacagini
diizenleyen bir mevzuat hikmi yoktur, sadece yer se¢imi
yaparken nelere dikkat edilecegi soylenir. Hakim, yer se¢imi

yapilirken uyulmas: gereken kriterlere, dikkat edilmesi gereken
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hususlara bakar. Kamu hizmetinin geregi ve kamu yaran

gerekeesi ¢cok kolay tanimlanamayan, soyut kavramlardur.

Disaridan bakildiginda kamu yarari yokmus gibi gdrilebilir

ama mahkeme bu denetimi yapamaz; bu, yasa koyucunun takdir

yetkisi icindedir.

Idarenin takdir yetkisinin s6z konusu oldugu durumlarda
kamu yarart amaciyla islem yapilir ve kamu yarar1 gerceklesir.

Eger islem kamu yararini gerceklestirmeye elverisli degilse

hakim bu islemi iptal edebilir. Buradan “idarenin takdir yetkisi

yargi denetimine tabi degildir” gibi bir anlam ¢ikarilmamalidur.

Takdir yetkisini kullanirken énemli olan husus; yetkinin

objektif kriterlere gbre kullanilip kullanidmadigidir. Denetim

ancak bu sekilde yapilabilir. Eger siibjektif bir durum soz
konuysa denetimi yapmak gittikce zorlagir. Bazi mevzuatlarda
idarenin takdir marji ¢ok genigsken bazi mevzuatlarda idarenin
takdir marji dardir ¢lnkd yetkinin kullanim: kriterlere
baglanmugtir. Ornegin su tiriinleri hali acilacaksa mevzuatta halin

nerede kurulacagi, kurarken hangi hususlara dikkat edilecegi vs.

yaz1yor. Idarenin takdir vetkisi vardir ama belirlenen yer

mevzuattaki kriterlere gore denetlenir.

Bazen mevzuatta hicbir sey olmaz, o6rnegin; kamu

diizeninin bozulmas: tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde vali
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gerekli tedbirleri alir. Gereklilik neye gore, kime gore takdir

ediliyor; bunun hicbir kriteri yoktur.

Bir bagka o6rnek de yayin yasaklari meselesinde vardir.
RTUK Kanununa gore kamu diizeninin bozulmasi gibi bazi
soyut durumlarda yayin yasag: getirilebilir. Getirilen yayin yasag:
idari karardir. Dava agilsa ve karar iptal edilirse takdir yetkisini
kaldiracak sekilde denetim yapilmig olur. Ama iptal edilmezse
idari kararlarin yargi denetimine tabi olacag: ile ilgili anayasa

hiikminin bir anlami1 kalmaz.

Idare denetimden hoslanmiyor ama denetleniyor da. Ama

denetim, denetlenebilecek kisimda yapilmalidir. Bizim icin asil

olan idari iglemin veya eylemin hukuka uygun olup olmadigidur.

Yerindelik Denetimi: Yerindelik yasagi anayasada da yer alir.
Olgiiliiliik denetiminin yapilmas: tipik bir yerindelik denetimine
dogru gidiyor. “O araci kullanmasaydin, bu aract kullansaydin”,
“niye sunu yapmiyorsun da bunu yapiyorsun” dendigi zaman
idarenin almig aldigr kararin hukukiligi degil, yerindeligi

sorgulaniyor demektir.

Idarenin kullanmis oldugu arac baska temel hak ve

hirrivetleri ihlal ediyorsa hukukilik tartigmasi yapilabilir.

Onceden verilen toplu tagtmanin iptali karar1 seyahat 6zgiirliigii

cercevesinde iptal edilebilir ama daha fazla kolluk kuvveti
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gorevlendirmek yerine toplu tagimanin iptal edilmesinin hukuka

aykirihigini séylemek yerindelik denetimi yapmaktir. Bir seyin

isabetli olup olmadigiyla hukukiligi farkli seylerdir. Kararlar

usuliine uygun bir sekilde verilmigse “neden o degil de bu”

denetimi yapilamaz.
Idarenin Yarg: Karariyla Islem Yapmaya Zorlanamamas:

Idare, yarg: karariyla islem yapmaya zorlanamaz ama bu ¢ok

gercekei degildir ¢linkid yarg: kararinin uygulanmasi da anayasal

zorunluluktur. IYUK’ta yargt kararlarinin gecikmeksizin yerine

getirilecegine dair hiikkiim de vardir. Bazi kararlarin verilmesi
idareyi o yonde islem yapmaya sevk eder. Ornegin tayin edilen
biri idareden yolluk ister ama idare bu bagvuruyu reddeder. Ret
kararina karg1 dava agilmasi sonucunda iptal karari ¢ikmasi tayin

edilen kisiye yollugun verilmesini gerektirir.

Idari Iglem ve Eylem Niteliginde Yargi Karan

Verilememesi

Idari yargida dava acildigi zaman ya islem iptal edilir veya
reddedilir ya da tazminat 6denmesi veya 6denmemesi kararlar

verilir. Idari eylem veya islem seklinde karar verilemez.

Yarg: kararini uygulama yetkisi ve sorumlulugu idarededir.

Mahkeme sadece islemi iptal eder, islemin iptali yoniinde tekrar
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islem tesis etme yetkisi ise idarededir. Idare, yarg: kararini ne

sekilde uygulayacagina kendi karar verir.

Ornegin niikleer santralin Sinop’ta yapilacagina karar
verildi ve dava agildi. Dava sonucunda mahkeme yerin
belirlenmesini hukuka aykir1 bularak iptal etti. Niikleer santral
nerede yapilacak? Mahkeme “niikleer santralin Sinop’ta degil
Kastamonu'da yapilmasina...” demiyor. Mahkeme sadece
santralin Sinop’ta yapilmayacagini séyliyor. Daha sonra yapilip
yapilmayacagi veya nerede yapilacagi kararini idare verir.

Mahkeme idareye “surada yap, su sekilde yap” deme yetkisine

sahip degildir.

Mahkeme sadece iptal eder, karari uygulayacak olan
idaredir ve kararin ne gekilde uygulanacagini bizzat kendisi

tespit eder.
4.Hafta

IPTAL DAVASI
Iptal davasi IYUK md. 2'de diizenlenmistir. Iptal davasinin

konusunu idari iglemler olusturur. Eger bir idari islemin

unsurlart bakimindan hukuka aykiri oldugu dusiiniliyorsa

acilacak dava iptal davasidir. 1dari islemin unsurlari: Yetki, sekil,

amac, sebep, konu. Islemin hukuk aleminden geriye déniik
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olarak kalkmasi isteniyorsa, unsurlarindan bir veya birkac

hukuka aykiriysa iptal davast agilir.

Tam yarg: davalarinda ise idarenin islemi veya eyleminden

kaynaklanan zararin tazmini istenir, eda davasina benzer

niteliktedir

Ornegin; haksiz yere verilen yikim karari nedeniyle
ugranilan zarara bir iglem neden olmustur. Yikim karari bir idari
islemdir ve zarara yol agmustir dolayisiyla buna iligkin zararin
tazmini tam yarg: davasinda istenir. Yikim karart olmaksizin yol
caligmasi yapan idarenin kepgesi evin duvarini yikabilir. Burada
bir islem yoktur ama idarenin hareketi vardir. Bu zararin tazmini

de tam yarg: davasinda istenir.

Iptal davasinda sadece idari isleme yonelik bir dava iken

tam yarg1 davasi idari islem veya idari eyleme yonelik olabilir.

Iptal davasi sonucunda idari islemler geriye yonelik olarak

ortadan kaldirilir. Dizenleyici islem; genel, objektif, somut

kurallar koyan, herkesi veya belli bir grubu etkileyen islemlerdir.

Ornegin; yonetmelikler. Diizenleyici islem dava konusu

edilebilecegi gibi birel islemler de iptal davasina konu

edilebilirler. Mesela kisiye tesis edilen para cezasi, sinavda alinan
not, verilen ruhsat... Birel iglemlerin muhatab:i olan kisiler

dogrudan gortlebilir.

idare Hukuku



] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

Kararlar muhataplar icin dogrudan dogruya hikiim ifade

eder. Birel islemler icin verilen kararlar ise ayni kosulda olan

kisiler icin emsal olur. Dolayisiyla iptal davasinin sonuglar

herkesi ilgilendirir denilebilir ama birel islem ve diizenleyici

islem arasinda bir nians vardir.

Tam yarg: davalari sonucunda verilen kararlar érnek olarak

kullanilabilir ama o kararin dogrudan dogruya diger Kkisiler

tzerinde sonuc¢ dogurmasi pek mimkin degildir. Tam yarg:

davasinin sonuglar: sadece taraflari ilgilendirir.

Iptal davas: idari islemi geriye yonelik olarak hukuk

dleminden kaldirirken tam yarg: davasi zarari tazmin eder.

Islemin geri alinmasi durumunda, islem yapildig: andan itibaren

hikiimsliz getirilir, islem hic tesis edilmemis gibi olur. Ama

islemin kaldiilmasi ileriye yoneliktir, kaldirilma kararindan

sonra_islem artik yoktur. Iptal kararmin sonucu geri alma
niteligindedir.
Iptal Davasina Konu Edilecek Islemler

Islemleri etkili ~ ve etkisiz  iglemler  olarak

kategorilendirmistik. Dava konusu edilebilecek islem tard, etkili

islemdir. Etkili iglem; hukuk 4leminde kisiler lizerinde sonug
doguran, kisilerin haklari tizerinde dogrudan etki yapan islemler

etki dogurdugu icin dava konusu edilebilirler. Ama bir islem
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kisinin  hukuk 4lemindeki durumunda bir degisiklik

yaratmiyorsa, o islem dava edilemez.

Etkili islem kesin ve icra edilebilir islemdir. Icra

edilebilirlik, kisi tizerinde sonu¢ doguran ve yiritilebilirliktir.
Kesinlik ise iglemin tim agamalardan gecip tamamlanmis
olmasini ifade eder. Ornegin anabilim dali baskaninin teklifi,
dekanin karari, rektoriin onayiyla atama yapilir. Islemin hukuk
aleminde ortaya ¢ikmasi onay asamasinda gerceklesir ve dava
konusu edilebilir hale gelir. Ama bazen bu durum bir kenara

birakilabilir. Ortada bir iglem vardir bir de arada kugik islemler

vardir. Islem, idarenin ret iglemidir ama alinan rapor Kisinin

tzerinde etki dogurmustur dolayisiyla rapor dava edilebilir hale

gelir.

Genel kural islemin tiim agamalarinin tamamlanmasi ve Kisi

Uzerinde sonu¢ dogurmasi halidir. Ama islemin icerisindeki

asamalardan biri kisi tzerinde etki doguruyorsa veya diger

asamay1 yapilmaz hale getiriyorsa, etkiliyorsa aradaki isleme de

dava acilabilir. Yarg: organlari da bunu kabul etmistir.

Bu kapsamda tartigilan bagka bir konu da var. Memura
disiplin sorusturmasi ac¢ilmis ama ceza verilmemis. Mesela
uyarma cezast verilmiyor ama sozli olarak uyariliyor. “Disiplin
cezasi tegkil etmemek tzere ... davraniglarinda sorun oldugu icin

uyarilmasina karar verilmistir” gibi bir belge olabilir. Ortada bir
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idari iglem yok ama memurun dosyasinda sozli olarak

uyarildigina dair belge var. Bu belge kisi hakkinda kanaat
uyandirabilir, bir sonraki sorugturmasinda sorun c¢ikmasina
neden olabilir. Danistay burada ortada bir disiplin cezas: olmasa
da kisi lzerinde sonu¢ doguran bir kararin oldugunu ve bu

kararin dava edilebilir oldugunu soyliyor.

Her olayimn durumuna gore karar verilir. Aradaki iglemler

kisi iizerinde sonu¢ doguruyorsa dava konusu edilebilir. Icra
edilebilirlik varsa, kesinlik olmasa da olur.

Birbirini izleyen idari islemler varsa, sebebi teskil eden

isleme kars: dava acilmadiysa; sonraki isleme karsi, sebep olan

islemin gerekcesi séylenemez. Dava agilmayarak sebep olan

islem kesinlestirilmigtir. Stiresinde dava acilip, hukuka aykirilik

dile getirilmemisse islem kesinlesmis olur.

Iptal Davas1 Agabilecek Kisiler

Dava acacak kisinin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir.
Iptal davas: agacak kisi icin haktan daha genis bir kavram olan

menfaat kavrami getirilmistir.

TYUK madde 2

“.Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin

menfaatleri ihl3l edilenler tarafindan acilan iptal davalari...”
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Menfaat, islem ve kisi arasinda bir ilginin bulunmasidir.

Hak kavrami gegseydi dar bir alan olurdu ama menfaat kavram:

gectigi icin ilgili olan kisiler kabul edilir. Amag¢, hukuka aykirilik
varsa bu durumu ortadan kaldirmaktir. Dava acabilecek olan
kisiler genis yorumlaniyor ki daha fazla denetim yapilabilsin,

idare hukuka uygun davransin ve hukuk devleti olsun.

Menfaat sadece ilgi olarak diigiiniiliirse veya Aerkes kavrami

kullanilirsa strekli dava tehdidi altinda kalan bir idareden

bahsedilir. Herkesin dava acabilmesi, idareyi dava tehdidi altinda
birakarak isleyemez hale getirebilir. Bu nedenle menfaatin
gerceklesmesi icin belli kriterler olmalidir. Bu kriterler:
» Giincel menfaat olmalidir. Hali hazirda o islem ve kisi
arasinda bir ilgi olmas: gerekir.

» Mesru bir menfaat olmahdir. Hukuk dizenine aykiri

olmayan ilgi bagi mesrudur. Acgik¢a yasaklanmayan,

gayrimesru olmayan, hukuk diizeninin miidahale etmedigi
durumlar megru kabul edilir.

> Aradaki bag makul olmalidir. Makulliik, her somut olaya
gore degisir. Bir yerde yasamak, 6grenci olmak, vatandag
olmak, belirli bir meslegi yapiyor olmak vs. makul bir bagin

varligini saglayabilir.

Dava ehliyetinde problemli bazi alanlar vardir, 6rnegin

tizel kisilikler. Vakif, dernek, kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluglari... Tuzel kisilige iligkin olarak dava

acilmasinda bir sorun yoktur. Sorun; tizel kisilerin, tiyeleri adina
dava agma yetkilerinin olup olmadigidir. Istanbul Barosu veya
Turkiye Barolar Birligi, herhangi bir kanunda yapilan
diizenlemedeki ihlale iligkin tespiti dogrultusunda dava agabilir

mi? Kurulus kanununda veya tiiziikkte tiizel kisilere dava agma

ehliveti taninmis olmasi gerekir. Bu ehliyet tanindiktan sonra

tizel kisilerin tyeleri adina dava agma yetkisi oldugu kabul

edilir.

Tuzel kisilerin dogrudan kendisine veya tuyelerine iligkin
olmayan konularda dava agma yetkisi var midu? Dava
konusunun tiziikte, kanunda veya vakif senedinde tiizel kisiligin

dava acabilecegi konular arasinda sayilmas: gerekir.

Menfaat dar ve genis olarak yorumlanabilir. Bergama'da
siyantrle altin aranirken zeytin agaclari zarar gorlyor, cevre
kirleniyor, kimyasal yayiliyor, oradaki doku bozuluyor... Eger
menfaat dar yorumlanirsa bu durumu Bergama ve cevresinde
yagayan kisiler dava edebilir, ¢linkii bu durum orada yasayan
insanlarin sorunudur. Ama menfaat genis yorumlanirsa idare, bu
tir kararlariyla cevreye, milli servete zarar verdigi icin
Bergama'da yagayanlar degil baska yerlerdeki kisiler de dava
acabilir.
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Danigtay bu olayda ilk 6nce “Bergama’da yagayanlar,

zeytinlikleri etkilenenler dava agabilir” derken bir siire sonra
“eger cevre soz konusuysa, turizm ve kiltirel degerler varsa
biitiin bunlar milli degerlerdir dolayisiyla sadece vatandas olmak
dava agmak i¢in yeterli olabilir” demistir. Bu nedenle idari yarg:
bu tir konularda(milli deger) menfaat kriteri genis yorumlar ama
diger konularda (6rnegin kigiye verilen para cezasi)) dar

yorumlanir.

Eger tiizel kisinin dava konusu ettigi sey cevreyse, kiiltiirel
degerse zaten menfaat genis yorumlanacagi i¢in dava

ehliyetlerinin olacag: séylenir. Dava konusuna gbére menfaatin

dar veya genis yorumlanmasina karar verilir. Ama tizigiinde,

kanunda dava agma hakkinin verilmis olmas: gerekir.

Ast, Gstiin her tirld iglemine karg: sikayette bulunabilir ama
sadece kendisine yonelik islemlerine kars: dava acabilir. Ust, asta
disiplin cezast vermigse ast dava agabilir. Ama st bir vatandasa
hukuka aykiri iglem yapmigsa ast buna dava acamaz. Cinki
menfaati yoktur; vatandag bir sey demediyse ast1 ilgilendirmez.
Astin bu iglemle hicbir makul bag: yoktur. Bir goéris ise iptal
davasinin amacinin, idarenin hukuka uygun davranmasin
saglamak oldugundan yola ¢ikar. Bu gorige gore hukuka
aykirihigr fark eden memura dava agma sansi taninmalidir.

Mevcut ictihatlar astin lste dava acamayacagi yoniindedir,
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doktrindeki buyiik bir kesim de asta, Gstiin islemine kargi dava

acma imkdninin taninmasi gerektigi gortsiindedir.

Mentaat kavrami dar yorumlanirsa idarenin hukuka

uygunluk denetimi azalir, genis yorumlanirsa hukuka uygunluk

denetimi arttirilmis olur.

Dava Ehliyetinin Dava Sirasindaki Varlhig:
IYUK madde 26

1.Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde degisiklik olursa, davayr takip hakk: kendisine gecenin
bagvurmasina kadar; gercek kisilerden olan tarafin 6limi halinde,
idarenin mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden
kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dért ay icinde yenileme
dilekgesi verilmemis ise, varsa yiiritmenin durdurulmas: karar
kendiliginden hiikiimsiiz kalur.

2.Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

Belli bir siire icerisinde mirascilar vs. davaya devam eder

veya dava acilmamig sayilir. Sadece 6leni ilgilendiren dilekeeler

ise iptal edilir.

Kimse davay: tstlenmese bile hikim kendi kendine davaya
edebilir. Dava yalniz oleni ilgilendiriyorsa kapanir, yoksa

mirasctlari devam edebilir. Sadece 6leni ilgilendirmeyen ama

kimsenin devam etmedigi davalar da olabilir. Bu davalarda
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hukuka uygunluk denetimini saglamak amaciyla hikim kamu

adina re’sen davaya devam edebilir.

Dava ehliyeti davanin baginda yoksa ama sonradan var
olmugsa ne olur? Dava tarihinde dava ehliyetinin olmas: gerekir.

Dava sekillenmeden, evrak izerinde yapilan incelemede dava

ehliyet yoksunlugu nedeniyle reddedilir ve ehliyetin sonradan

kazanilmasi1 yeterli degildir diyen kararlar mevcuttur. Ama

doktrindeki hukuka uygunlugun saglanmasi icin denetimin

artmas1  gerektigini sOyleyen gorls, ehlivetin sonradan

saglanmasi durumunda davaya devam edilmesini savunur. Ama

yarg1 kararlari bagta olmayan ehliyetin sonradan kazanilmasinin
bir gey ifade etmeyecegini soyliiyor.
IDARI iISLEMIN ESASLARI

Idari yargida bir idari islemin iptali icin dava acilmasi

istendiginde, kanunda sayilan unsurlardan biri ya da birkacinin

hukuka aykiriligs gerekcesine dayanilir. Idari islemin iptal

edilmesi i¢in, bu unsurlardan biri veya daha fazlasinin hukuka

aykiriliklar: ortaya koyulmalidur.
Idari Islemin Yetki Unsuru

Idari iglemi kimin yapacagi sorusunun cevab: yetki
unsurunun temelidir. Idari islemi kimin yapacagi kanunda

gorulir. Kanunilik ilkesi anayasada “idarenin kurulus ve gorevleri

idare Hukuku




] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

kanunla diizenleni’’ seklinde yer alir. Idari islemin yetki

unsurunda takdir yetkisi olmaz. Idari islemi kimin yapacag:

mevzuatta bellidir. Ornegin imar planiyla ilgili bazi durumlarda

bakanlik bazi durumlarda belediye yetkilidir, kanun agildiginda

kimin yetkili oldugu gorilir. Eger kanunda vetki ile ilgili bir sey

goriilmiiyorsa _idarenin _yetkisi _yok demektir. Idareye yetki

verilmemigse islem hukuka aykindir. Idari islemin hukuka
aykirihigina iliskin en kolay basvurulabilecek unsur yetkidir. Idari

islemin yetki unsuru kamu diizenine iligkindir, hukuka

uygunlugu va da aykiriligi re’sen aragtirilir.

Yer, Zaman, Konu Bakimindan Yetki

Yetki unsurundaki sakatliklar farkli sekillerde ortaya
cikabilir. Belediye ve il 6zel idaresi konusunda yer bakimindan

yetki sorunlarina deginmistik. Yer, cografi alan esas alinarak

belirlenen husustur.

Zaman bakimindan vyetkinin tespiti kolaydir. Kamu

gorevlileri belirli bir siire icinde gorevlerini yapmak tzere

atanirlar veya secilirler. Kamu goérevlileri yetkilerini gorev

sirelerinde kullanir, siireleri bittikten sonra kullanmaz. Kisinin

gorevi bittikten sonra yeni gorevli gelene kadar olagan kararlar

alinabilir. Eger eski gorevli, yeni gorevli gelene kadar olagandis

islem yaparsa; yeni gorevli geldikten sonra o islemi geri alir.
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Gorev  siiresi  bittikten sonra ancak olagan islemler

yapilabilir. Ornegin dekan; personelin yillik iznini imzalayabilir,

emeklilik iglemlerini yapabilir, akademik takvimi hazirlayabilir

vs. Silire bittigi veya slire bitimine yaklasildig1 zaman yapilan

olaganiisti islemler hukuka aykiridir. Siire bitimine yaklagma

zamani makul olarak degerlendirilir. Mevzuatta boyle bir

diizenleme yoktur, bunlar Danigtay ictihadindan ¢ikarilir.

Idari usul yasast olmadig1 icin; idarenin secimden ne kadar
once islem yapamayacagi, neleri yapip neleri yapamayacagi
diizenlenmemistir. Bunun yapilmamas: bilinglidir. Islemin hangi
zaman diliminde nasil yapilacagini belirten, idareyi baglayan yasa
hiikmii getirilmemistir. Idare, bir idari islemin yapilmasinin yeri

ve zamanini belirlemede takdir yetkisine sahiptir.

En ¢ok sorun konu bakimindan yetki meselesinde c¢ikar.

Idari islemi kimin tesis edecegi meselesidir. Konu bakimindan

vetkide islemi tesis etmeye yetkili birden fazla makam vardir ve

bu makamlar arasinda islemi kimin tesis edecegi konusunda bir

tartisma ortaya c¢ikar. Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

kurulus kararnamesinde ona yetki verilirken Imar Kanununda

baskasina yetki verilmis olabilir.

Baz:i konularda vali, il midirlerine yetki devri yapabiliyor.
Il mudiirleri, yetki devri yapilan konulara benzer konularda yetki

kullaniyor. Halbuki yetki devri yapilan konular bellidir. Ornegin
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yer degistirme yetkisi verilmis ama atama yetkisi verilmemis.

Kisiler yer degistirme yapabiliyorlarsa atama da yapabileceklerini
digtinebiliyorlar; fakat ikisinin arasinda fark vardir. Benzer

konuda yapilan iglem yetki unsuru agisindan sakattir.
Yetki Unsurundaki Sakatlik Halleri

Idari iglemdeki yetki unsurunun sakatlik halleri; yetki gaspi,
fonksiyon gaspi, yetki tecaviizii olarak ortaya ¢ikar.

Fonksiyon gaspy; idarenin kendi fonksivonuna girmeyen bir

alanda iglem tesis etmesidir. Ornegin idarenin yasama veya yarg1

alanina giren bir konuda iglem tesis etmesi... Fonksiyon

gaspinda islem yok hiikmindedir. Genelde yonetmeliklerde

fonksiyon gaspt oldugu iddia edilir. Yonetmelik, kanunlarin

uygulanmasini gostermek tizere ve ona aykiri olmayacak sekilde

cikarilan diizenleyici islemdir. Dolayisiyla yonetmelik olmasi i¢in

once kanun olmasi gerekir, kanun olmadan y6netmelik ¢ikmasi

durumunda idare, yasamanin yerine gecmis olur. Anayasaya gore
yasama yetkisi devredilemez, ilk elden diizenleme yetkisi asli
olarak  yasa  koyucudadir. Yonetmelik ancak yasanin
uygulanmasini gosterir, temelinde bir yasa olmazsa ilk elden

diizenleme yapmuis olur.

Danistay yonetmelikleri yok hilkmiinde sayma konusunda

cekingendir. Resmi Gazete 'de yayimlanmayan yonetmelikler

idare Hukuku




] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

sekil unsuruna aykir1 oldugu i¢in yok hiikmiinde der. Temelinde

yasa olmayan yonetmelikler Danistay tarafindan yok hikmiinde
olarak nitelendirilmiyor. Cinki yonetmelige yok hikmiinde
denirse, o yonetmelige dayali olarak tesis edilmis tiim islemler de
kaldirilmig olur. Yok hikminde olan idari islem hukuk
diizeninde hi¢ dogmamig demektir. Danigtay “T'emelinde yasa

olmayan yonetmelik hukuka aykiridir ve iptal edilir” der.

Idarenin yargl organinin gorev alanina giren bir konuda

karar almasi da fonksiyon gaspidir. Ornegin segimle ilgili

itirazlar Il¢e Se¢im Kurullarina daha sonra YSK’ya yapiliyor. Bu
kurullar yargisal yetki kullaniyor. Mesele secimle ilgiliyse yarg:
organina bagvurulmalidir, son karari da YSK verir. Fonksiyon
gaspinin belirlenmesi diger sakatlik hallerine gore nispeten daha

kolaydur.

Yetki gaspi; idare adina irade aciklama yetkisine sahip

olmayan birisinin islem tesis etmesidir. Irade agiklamasi yapan

kisi, idareye yabancidir veya idare icerisinde olmakla beraber
yetki agiklama yetkisine sahip degildir. Ornegin hastanedeki
tibbi sekreter saglik raporu dizenlemis. Tibbi sekreterin rapor
diizenleme, o yonde irade acgiklama yetkisi yoktur. Yetki

gaspinda islem yok hiikmiindedir.

Yetki tecaviizli, idare adina irade aciklamasi yapma

vetkisine sahip iki makamdan birinin, diger makam adina
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aciklama yapmasidir. Agir ve acik yetki tecaviizii s6z konusuysa

islem yok _hiikmiindedir. Ornegin Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin, Ulagtirma Bakanliginin gérev alanina giren bir

konuda iglem tesis etmesi.

Yetki tecaviiziinin varligi halinde islem iptal edilebilir.

Ama idari iglemler, ozellikleri geregi hukuka uygunluk

karinesinden yararlanirlar. Islem her ne kadar yetkisiz yapilmig

da olsa iptal edilmedikce veya geri alinmadik¢a hukuka uygun

kabul edilir ve uygulamasina devam edilir.

5.Hafta
Iptal Davasinda Siire
IYUK madde 7'de genel dava agma siiresinden bahsedilir:

“Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde
Damigtay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde

otuz giindiir” Genel dava agma siiresi 60 giindiir. Ozel kanunlarda
6zel diizenlemeler olabilir. Ornegin kamulastirma davalari 30
gin icinde agilir, amme alacaklarinin tahsili icin gonderilen
6deme emrine karst dava agma siiresi 15 gindir. Ozel
diizenleme varsa o uygulanir ama yoksa genel dava a¢gma siiresine

bakilir ve 60 giin icinde dava agilmas: gerekir.

» Eger teblig olan bir islem s6z konusuysa, yazili bildirimin

vapildig: tarihi izleyen giinden itibaren slire hesaplanir.
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Bugiin teblig yapildiysa yarin birinci gin kabul edilir, teblig

alinan giin sayilmaz.

» Ilani gereken bir islem s6z konusu olabilir. Bu islem; Resmi

Gazete’de yayimlanabilir, kurumun internet sayfasinda

yaytmlanabilir... Bu durumda ilani izleyen gilinden itibaren

siire hesaplanir. Ilandan sonraki giin birinci glin sayilir ve

60 giin icinde dava agilir.
> Kisilerin adresi bulunamadiginda teblig yapilamadig: icin

ilan edilir. Tebligat yapimasi gereken ama Kigive

ulagilamadigs icin ilanen tebligat yapilan hallerde, son ilan

tarihini izleyen giinden itibaren 15 giin sonra siire baglar.

Ilan bugiin yapildiysa yarin birinci giin sayilacak, on besinci
gline gelinince artik dava stiresi baglar.

IYUK md. 7/3

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim
bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin
sonra iglemeye baglar.

Bir yonetmelige karsi dava acilacaksa bunun i¢in o
yonetmeligin kisiye uygulanmas: gerekir. Kisi, yonetmelik ona
uygulanmadikc¢a o yonetmeligi farkina varamaz. Yonetmelikteki
hukuka aykirilik ancak ona bagl islem tesis edildiginde anlagilir.

Kisi, yonetmelikten haberdar olmak durumunda degildir.
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» Ilan: gereken islem varsa, diizenleyici islemi uygulayan

islem tesis edildiyse diizenleyici islem, uygulayici islem veya

her ikisi aleyhine dava agilabilir.
IYUK md. 7/4

lan1 gereken diizenleyici iglemlerde dava siiresi, ilan tarihini
izleyen giinden itibaren baglar. Ancak bu iglemlerin uygulanmas: tizerine
ilgililer, diizenleyici iglem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine
birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
diizenlemeye dayal: iglemin iptaline engel olmaz.

7. maddeye gore dava agma siiresi icin genel kural 60
giindiir. Ozel diizenlemeler varsa onlara bakilir. 60 giinlik dava
agma suresi;

» Ilan edilen bir diizenleyici islem varsa ilani izleyen giinden
itibaren,

» Yazili bildirim yapilan islemde bildirimi izleyen giinden
itibaren,

> Ilan: gereken islem kisive uygulandiktan sonra (diizenleyici
isleme kars1 dava stiresi gegmis olsa da uygulamas: yapildig:
icin dava agilabilir) tebligden itibaren, (her iki isleme,
sadece dizenleyici isleme, sadece birel isleme dava
acilabilir)

» llanen yapilan tebligatlarda ilandan itibaren 15 giinlik

bekleme siiresinden sonra baslar.
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IYUKta siire hesaplarken aksi ozellikle belirtilmedikge

izleyen giin dikkate alinir. Sirenin son gini hafta sonuna

rastlarsa izleyen is giini son gin kabul edilir. 60 gilinlin

hesabinda tatil ginleri sayilir ¢linkii 60 is gini denmemisgtir.

Stirenin son giini adli tatile denk gelebilir. Bu durumda 8.

maddeye bakalir:
IYUK md.8/3

Bu Kanunda yazih siirelerin bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina
rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giini izleyen tarihten

itibaren yedi giin uzamug sayilir.

Gorevsizlik
IYUK md.9

Coziimlenmesi Damigtay’in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli yarg: yerlerine agilmig bulunan davalarin
gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlegmesini

izleyen giinden itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede dava

acilabilir. Gorevsiz yargi merciine bagvurma tarihi, Danigtay’a, idare ve
vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

Adli yarg: yerlerine acgilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada
yazili otuz giinlik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi igin

ongoriilen siire heniliz dolmamus ise bu siire i¢inde idari dava agilabilir.
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Kesinlesme temyizden sonra veya sirelerin gecirilmesi

sonucunda olabilir. Aslolan kesinlesmedir. 30 gin icinde dava

acilirsa, dava agma tarihi gorevsiz mahkemede agilan davanin

tarihi olarak kabul edilir. Eger 30 giinliik siire gecirildiyse ama

dava a¢ma stiresi gegcmediyse yine dava agilabilir.

IYUK md.10'a gére ilgililer haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara
bagvurabilirler. Yani ilk defa bir iglem yapilmas: icin talepte
bulunulabilir. Bu talebin reddi de dava konusu yapilabilir.
Madde 10/2’ye gore ret kararindan sonra dava agma siiresinde
hesaptan diisiilecek bir islem yoktur. Islem, teblig, ilan yoktur
dolayisiyla bagvuruya kadar gecen bir siire olmaz. Dolayisiyla
zimnen reddi izleyen giinden itibaren 60 gin icinde dava

acilabilir.

Bu 60 giinliik stire icinde idare kesin bir cevap vermeyebilir.

Idare “Gerekli birimlere aktaracagiz, kesif incelemesinden sonra
talebiniz degerlendirilecektir’” gibi ifadeler kullanabilir. Bu

durumda bu cevap; ret sayilarak dava acilabilir ya da kesin cevap

beklenebilir. Bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren 6 ay

gecemez, bu stire zarfinda dava agma siiresi islemez.

10. maddeye gore; dava agilmamas: veya davanin stireden
reddi hallerinde 60 glnlik siire bittikten sonra yetkili idare

tarafindan cevap verilirse, tebligden itibaren 60 giin i¢inde dava
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acilabilir. Idareye ¢6p toplamas: talebinde bulunulduktan sonra

cevap verilmedi ya da kesin cevap verilmedi. Idareye bugiin
bagvuruldugu digiinilirse 6 ay sonra hala cevap gelmemesi
halinde dava agilmasi gerekir. 11 Eylil'e kadar beklenebilir ve
sonraki giinden baglayarak 60 gin hesaplanir. Dava Kasim
ayinda degil de Aralik’ta acilmig ama daha sonra da idare ¢op
toplama talebini reddetmis olsun. Bu durumda ret kararim

izleyen giinden itibaren 60 giin i¢cinde dava agilabilir.

IYUK md.10'da yazilan husus md.11 icin de uygulanabilir
mi? Idare itirazi zimnen reddetmis ve kisi siiresinde dava
acmamig. Daha sonra idare yazili olarak ret karari gonderirse
kisinin dava a¢ma sansi olur mu? Genel kural olarak bir
diizenleme kanunda ongorilmediyse yasaklanma degil olanak

verme sOz konusudur.

1.Goriis: 1dare acikca belirtmedigi i¢in IYUK md.10 kiyasen
md.11 i¢in de uygulanir. Sistematik olarak 10. madde o6nce
gelmigtir ve hikim bellidir; 11. maddede de kiyasen
uygulanabilir.

2.Goriis: Kanun koyucu 10. maddede agik¢a dizenlemisken 11.
madde de dizenlememigtir. Bu yonde iradesi olsa, 11. madde de
soylenirdi. Yine kanun koyucu 10. maddenin kiyasen
uygulanacagini belirtebilirdi ama belirtmemigtir. Dolayisiyla

kanun koyucu bu yolu kapatmustur.
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Uygulama ve doktrin genel olarak 10. maddenin kiyasen

uygulanmasit yolunun kapali oldugunu séyler. Ama mimkin
oldugunca biitiin iglemlerin denetlenmesi gerektigi anlayisina
gore 10. maddedeki stire tekrari canlanmalidir ki islem
denetlenebilir  hale gelsin. Ben idarenin denetlenmesi
taraftartyim ama 10. maddeye yazan kanun koyucunun 11.
maddeye yazmamasinin bir sebebi oldugunu distintyorum.
Kirsideki her hocamiz farkli dastintr, o6nemli olan

benimsediginiz gorisiin gerekgesini verebilmenizdir.

IDARI DILEKCE YAZIMI

iDARE MAHKEMES] BASKAMLIEI A
Dol Bay (&) (TC Kimlik Mumaras), Adres)
DavaCl ERILL :Bayan (B)
DrndasLl : istanbul X Beledivesi Baskanlig

Davas KOMUSU o ada, .. pafta, .. parsel, savilitasinmazin kamulastnlmasinn iptalive

wirgtmenin durdurulmasi
TEBLIS TaRiHI  : 11.05.201%

TALEP » kamulastirmanin i ptaling, yOrdtmenin durdurul masing var@lama giderlerive
vekalet Goretinin davaliidarenin dzerine birakil rmasi

Idari Islemin Sekil Unsuru

Idari islemin sekil unsuru denilince ilk 6nce yazihilik akla

gelir. Idarenin iglemi yazili yapmasi asildir. Ama yazili olmadan

tesis edilen islemler de vardir, 6rnegin, askerde komutanlar el
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hareketleri ile komut verirler. Idare hukukunda yazili olarak tesis

edilmeyen islemler olarak trafik polislerinin yaptig1 isaretler

ornek gosterilir.
Idari iglemin hem dis gbriiniisii hem de yapihis usulii sekil
unsuru icinde incelenir. Islem usuliine uygun tesis edilmezse

hukuka aykirilik olugur. Sekil iki asamada incelenir: dis goriinis

ve usul.

Idare tarafindan verilen kagitta yetkili makamin imzasi,
islemin icerigi, tarih, miihir vs. var. E-devletten 6grenci belgesi,
vukuath niifus kayit 6rnegi vs. alinabiliyor. Bu belgelerin altinda
imza degil barkod vardir. Barkodun imza yerine gectigine dair
bir dizenleme yoktur. Alinan ¢ikt: belge niteliginde midir? 1dari

islemin gekli dedigimizde islemin belge niteligine haiz olmasi

gerekir. Belge niteligiyle ilgili yonetmelik de vardir,

bakabilirsiniz.

Idari islemin belgesi olusana kadar gecen bir siire de vardur.

Islemin tesis edilmesi icin her zaman usul 6ngériilmemis olabilir.

Ama iglemin dis g6riiniigi dedigimiz mutlaka var olmalidir. E-

devletten alinan ciktilarin resmi belge niteligiyle ilgili bogluk
vardir. E-devletten alinan kagitlar vatandasin lehine oldugu icin
su an icin bir sorun yoktur, hukuki bir problem ¢ikmamistur.
Belge niteliginde olmas: icin her seyden 6nce imza olmalidir,

islemi kimin tesis ettigi gorilmemistir.
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Islemin yapilis usulii 6ngériilmiis olabilir. Ornegin kirmiz:

1isikta gecen kisiye ceza geliyor, bu bir idari islemdir; tutanak ve
ceza vardir. Bazi hallerde ise usul daha agirdir, 6rnegin, disiplin
sorusturmasi. Disiplin sorusturmasina baglama, savunma alma,
delilleri toplama, taniklari dinleme, rapor hazirlama... Bu stireg
igletilirse disiplin cezas1 verilebilir. Sorusturma acilmadan,

savunma alinmadan ceza tesis edilmesi hukuka aykir1 olur.

Bilirkisi disiplin sorusturmas: i¢in heyet veya kisi sikayet
edilir. “Ivedilikle incelemeye baglar” ifadesi vardir. Bilirkisinin
yaptigi hukuki degerlendirme kigiye zarar vermis olabilir.
Ivedilik, birine gore 3 hafta olurken bagka birine gore 5 hafta
olabilir. Sorugturmanin ne zaman baglayacagi, sorusturmanin
icinde hangi islemlerin tesis edilecegi problemdir. Deliller,
savunmalar, belgeler sorusturma icin ongoérilen siire icinde ele

alinir.

Sorusturma baglama siiresi sekil unsuruyla ilgilidir. Devlet
memurlarinin  disiplin rejiminde eylemin gerceklesmesinden
itibaren 1 ya da 6 ay icinde sorusturmaya baglandigini

hatirliyorsunuzdur. Bu siirelere uyulmadan ceza verilirse islem

sekil bakimindan hukuka aykir: hale gelir.

Bilirkigilikle ilgili mevzuat biraz kangiktir. Inceleme
sirasinda savunma alinir dedikten sonra bolge kurulunun

savunma alacagi soylenir; fakat inceleme daire bagkani tarafindan
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yapilir. Inceleme sirasi dendigi icin savunmay: bagkanin almas:

gerekir ama alttaki hitkkiimde acik¢a bolge kurulunun alacag:
sOyleniyor. Savunmay: alacak makam tespit edilemezse usulde

hata yapilir. Cezayr kimin verecegi yetki meselesidir. Ama

savunma gibi usuli iglemlerin kim tarafindan yapilacag: sekil

unsuruna iligkindir. Savunmayr yanlis kisi alirsa, islem gekil

unsuru agisindan sakat hale gelir.

Danigtay, bazi durumlarda sekil unsuru agisindan asli ve tali

ayrimi vapivor. Danistay'a gore idari islemin vapilmasina etki
y yap1y staya g S vaf

edenler asli sekil unsuru; idari iglemin olusmasina, kararin

alinmasina etkisi olmayanlar tali sekil unsurudur ve tali olanlar

sekil unsuruna aykiri sayilmaz. Ornegin disiplin sorugturmasi

basladiktan sonra 6 ay icinde sorusturma tamamlanir. Danistay
bu kural esasli olmayan sekil kuralidir ve bu kurala uyulmamasi
ortaya ¢ikan idari islemin ne sekilde gerceklesecegini etkilemez
diyor. Buna gore karar 6 degil de 7 ayda da ciksa sadece siireye
uyulmamis olur, sonu¢ ayn: ¢ikar. Bu usul kuralina uymamak
islemi hukuka aykiri hale getirmez. Ama savunma alinmadan
disiplin cezas1 verilmesi islemin sonucunu etkiler, bu esasl gekil

sakatligidir.

Danigtay'in asli ve tali sekil unsurunu tespitindeki Kkriteri;

sekil kuralina uyulmamasinin islemin sonucunu etkileyip

etkilemeyecegidir. Bir sekil kuralina uyulmas: ihtimalinde farkl
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karar c¢ikacaksa esash bir sekil kuralindan bahsediliyor demektir.

Hocamiz bu kurali reddediyor, “sekil kuralinin esaslisi esash
olmayan: olmaz” diyor. Sekil kurali bir hukuk metni, normudur.
Bu kurala aykirilik varsa islem hukuka aykiridir. Bu kurali kendi
icinde ayrima tabi tutmak ¢ok dogru degildir. Eger sorusturma
zamaninda  baglatilmamis ve zamanagimina ugramigsa,
sorusturmayr zamanagimina ugratan kisinin sorumluluguna
gidilir.
Idari Islemin Gerekgesi

Idari islem yapilirken hi¢ gerekce gosterilmemis olabilir.
Dava agarken, ne talep edildiyse, talep edilen seyin hukuki
dayanagi neyse, talep edilen hususun kanunda ya da mevzuatta
gosterilen dayanagi koyularak dava agilir ve ret kararinin

aykirilig1 iddia edilebilir. Gerekge gosterilmemesi idari islemi tek

basina hukuka aykiri hale getirmez. Gerekge gostermek iyi idare

olmanin bir geregidir. Ama kanunda acik¢a gereke¢e gosterilmesi
zorunlu haller diginda kalan yerlerde idarenin gerekce gésterme

zorunlulugu yoktur.

Idare gelen her talebin reddine gerekce yazmaya kalkarsa
isleyemez hale gelebilir. Islemin gerekcesi dava acilinca
goriliyor. Davayr agildiktan sonra idare cevabinda, tesis etmis
oldugu ret isleminin, yaptirim igleminin veya tesis etmis oldugu

bagka iglerin hukuka uygun oldugunun gerekgesini koyar. Idare
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en bagta gerekeeyi yazsaydi kisi dava agmaktan vazgecebilirdi,

tatmin olurdu.

Idarenin iglemlerinde gerekce gésterme zorunlulugu kural

olarak yoktur. Ama bazi hallerde islemin gerekceli olmasi

mevzuatta 6ngoérilmis olabilir. Ornegin; idare ihaleyi her zaman

iptal edebilir, bu durumda bu iptal kararinin gerekcesi olmalidur.

Béyle durumlarda kararin gerekeeli olarak verilmemesi islemi

hukuka aykiri hale getirir. Mevzuatta acgik¢a idari islemin

gerekeeli olmasi gerekliligi varsa idarenin, islem konusunda

gerekce gosterme zorunlulugu vardir. Acikca gerekce gosterme

zorunluluguna karsi idarenin gerekce gdstermemesi usuli bir

eksikliktir ve islemi hukuka aykiri hale getirir.

Toplant1 ve karar yeter sayilari da sekle iligkin hukuka
aykiriliklardandir. Toplanti yeter sayisi, karar yeter sayisi,
toplant1 giinii, saati, yeri... Ornegin mutat toplanti yerinde
toplanilmas: gerekirken bagka bir yerde toplanilmigsa, idari
islemin gekil unsuruna iligkin bir sakatlik vardir. Yine toplant:

zamaninin bildirmemesi de sakatlik hali yaratir.

Gindem  o6nden  goénderilmediyse  gindeme  dair
uyusmazliklarin ya da konularin yeterince incelenmedigi sonucu
ortaya c¢ikar. Bu yonden baktiginizda giindemin daha o6nce

gonderilmemis olmasi verilmis ya da verilmemis olan disiplin
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cezasi kararini etkiler. Yani esasa, sonuca etkili bir karardir,

hukuka aykirilik yaratir denilebilir.
Toplant: ve Karar Yeter Sayilari

Mevzuatta “kurul, en az tiye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanir” diyor. Karar yeter sayist da salt cogunluktur. Kurul alt:
kisidir, dort kigiyle toplanir, dort kisiyle karar alir. Toplantiya
katilan dort kisiden biri de sorusturmacidir. Bu toplantidaki dort
kisiyle karar alinabilir mi? Sorusturmacinin oy hakk: yoksa karar
alinamaz ama varsa alinabilir. Toplanti yeter sayist i¢in
sorusturmact agisindan bir sikinti yoktur, 6nemli olan karar yeter

sayist icinde olup olmadigidir.

Sorugturmaci; kisinin savunmasini almus, delilleri toplamig
ve disiplin sugunu isleyip islemedigine kanaat getirmistir. Ceza
almast veya almamasi gerektigini sOylemistir. Oy ve gorigini

zaten agiklamistir. Sorusturmacinin oy ve gorisiini belli ettigi

durumlarda, sorusturmacinin karar toplantisina katilamayacagi

ictihat haline gelmistir. Clinki raporda gorisiinii agiklayan biri

objektif olarak oy kullanamaz. Oy ve gorisini aciklamadan

sadece bilgi, belge toplamigsa ve durum tespiti yapmigsa

toplantiya katilabilir. Bu, tamamen ictihadidir, ben de bunun

dogru oldugu kanaatindeyim.
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Sorusturmaci her halikarda kuruldaki alti kisiden biri

oldugu icin, karar yeter sayis1 bes tizerinden hesaplanmalidur.

Idari Igleme Kars1 Bagvuru Yollar1 Gosterilmesi

Anayasa md.40
Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlil edilen herkes, yetkili

makama geciktirilmeden bagvurma imkininin saglanmasimi isteme

hakkina sahiptir.
Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere

bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadur.

Anayasanin 40. maddesinde, kisilerin idari igleme kars
hangi kanun yoluna bagvuracaginin gosterilecegi diizenlenmistir.
Bu bagvuru yollar1 gosterildiginde, kisi hangi yola bagvuracag:
konusunda kaygilanmiyor.. Sulh Ceza Mahkemesine itiraz
edilmesi gerekirken, idari islem oldugu icin 60 giin i¢inde idare
mahkemesinde dava agma imkini oldugu distnilirse stre
kagirilir. Bu sebeple basvuru yollarinin gosterilmesi 6nem arz

eder.

Bazi hallerde zorunlu idari bagvuru yollari 6ngoriliyor.
Itiraz etmeden dava agilamiyor. Vatandas karmagik mevzuat
icinde bunun ne oldugunu bilemeyebilir. Dolayisiyla idare, tesis
etmis oldugu islemde karara karsi nereye itiraz edilecegini
belirtmek zorunludur. Bunlar gosterilmeksizin tesis edilen

islemler hukuka aykir1 olacaktir.
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6.Hafta
Gorev ve Yetki

Davanin Idare Mahkemesinde ya da Vergi Mahkemesinde

gortilmesi gdreve iliskindir. Konusu vergi veya buna iligskin
faaliyetlere vs. ile ilgiliyse, dava Vergi Mahkemelerinde gorilir.

Buraya girmeyenler Idare Mahkemesinde gorulir.

Bir de Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapacagi uyusmazliklar vardir, Danistay Kanunu 24. maddede
dizenlenmistir. Bu maddede hem yetki hem de gorev

gosteriliyor.
Danigtay Kanunu md.24

Danistay ilk derece mahkemesi olarak

a)Cumhurbagskani kararlarina,

b)Cumbhurbaskaninca  ¢ikarilan ~ Cumbhurbaskanlgs  kararnameleri
disindaki diizenleyici islemlere,

c)Bakanhklar ile kamu kuruluglari veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,

Eski dizenlemede “Bakanlar Kurulu kararlarina” yaziyordu,
cumhurbagkanligs  kararlar1 olarak degisti. Ilk ¢ kisma

baktiginizda genel ve tim ilkeyi ilgilendirecek nitelikte islemler

soz konusudur.
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d)Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar

lizerine uygulanan eylem ve islemlere,

Danigtay'in uyusmazlk ¢ézen dava daireleri bir de Idari
Isler Kurulu ve Idare Dairesi vardir. Imtiyaz sézlesmesi
yapilirken Danigtay’in incelemesi ve goOriginin alinmasi

gerekiyordu. Idari Isler Kurulu ve Idari Daire, Danistay'in goris

verdigi yerlerdir. Bazen kamu kurum ve kuruluglar: bir kanunun
veya dizenlemenin uygulanmasinda tereddit ederler ve
Danigtay'in goriigiini alirlar. Bu gortsler de dairelerden ¢ikar.
Bu kurul ve daire uyusmazlik ¢6zmez, goris sunar. Eger

Danigtay'in verdigi goériis lizerine bir islem uygulaniyorsa, bu

uyusmazlik Idare Mahkemesine birakilmaz. Gorisi veren,

dogru uygulanip uygulanmadigini  tespit edebilecek olan

Danigtay'dir.

e¢)Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
f)Damistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlani ile bu Kurulun gérev alani
ile ilgili Danistay Baskanligt islemlerine, Kargs1 agilacak iptal ve tam yarg:
davalar1 ile tahkim yolu éngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar.

Buradaki mantik da aynidir. Danigstay bir is yapiyorsa, onun
uyusmazligi da Danistay’da ¢oziilmelidir.

Yer bakimindan hangi Idare veya Vergi Mahkemesinde

uyusmazligin ¢oziilecedi yetkive iligkindir.
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IYUK md.32
Goreve iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya

ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi

halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya

idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare

mahkemesidir.

Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir.

Genel kural, iptal davasinda dava konusu edilen islemi

yapan makamin bulundugu verin yetkili olmasidir. Ornegin

fakiiltenin yaptigi bir ise karst dava acilacaksa, rektorlik
Istanbul'da oldugu i¢in Istanbul Idare Mahkemesinde dava

acilmas: gerekir. Idari yargilamada gorev gibi yetki de kamu

diizenindendir. Karsilikli anlagmayla degistirilemez.

Bazi 6zel yetki kurallar1 da dizenlenmistir. Bunlar; kamu
gorevlileri, tasinir, tasinmaza iliskindir. Ornegin bir memura
disiplin cezas1 verildiginde kamu gorevlilerine iligkin yetki

kuralina bakmaniz gerekir.

IYUK md.33
Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili

mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare

mahkemesidir.
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Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri

veya gorevden uzaklagtirilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,
kamu gorevlisinin son gorev yaptig1 yer idare mahkemesidir.

Kamu gorevlilerinin  gorevle iligkisinin kesilmesi sonucunu
dogurmayan disiplin cezalan ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger
ozliik ve parasal haklar1 ve mahalli idarelerin organlar: ile bu organlarin
tiyelerinin gecici bir tedbir olarak goérevden uzaklagtirilmalariyla ilgili
davalarda yetkili mahkeme ilgilinin goérevli bulundugu yer idare

mahkemesidir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, hikim ve
savcilarin mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iligkin konularla, miifettig
hal kdgitlarina karsi agacaklari ve idare mahkemelerinin gorevine giren
davalarda yetkili mahkeme, hikim veya savcinin gorev yaptif yerin idari
yargi yetkisi yonlinden bagli oldugu bélge idare mahkemesine en yakin
bolge idare mahkemesinin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Gorev ve yetki analiz edilirken 6nce Danistay Kanunu 24.
madde diistiniiliir. Eger olay bu kapsama girmiyorsa Idare veya
Vergi Mahkemesine gidilecektir. Vergiye iligkin bir uyusmazlik
varsa Vergi Mahkemeleri, geri kalan uyusmazliklarda da Idare
Mahkemeleri gorevlidir.

Memuriyet sona erdiginde, memurun son gorev yaptig1 yer
yetkilidir. Atama veya gorevlendirmeyle bagka bir yere
gidildiginde memurun eski gorev yeri ve yeni gorev yeri

yetkilidir. Eger memur bir yere génderilmediyse ve memurluk
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sifati hala varsa bulundugu yer yetkilidir. Zaten elimizde

olabilecek yerler bunlar, 33. madde de bunlar1 s6yler. Gorevden
uzaklagtirma, tipik bir memuriyetin sona ermesi degildir ama
kisi o swrada calismaz. Bu nedenle son goérev yaptigi yer
mahkemesi yetkilidir denilir(maddede) ama gérev yaptig1 yer de
denilebilir.

Ozel kanunlarda 6zel hiikiimler olabilir. 4. fikra da bununla
ilgilidir.
IYUK md.34

Imar, kamulastirma, yikim, iggal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi
taginmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagh

her tirli haklara veya kamu mallarina iligkin idari davalarda yetkili

mahkeme taginmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Koy, Dbelediye ve 06zel idareleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasina iligkin davalarla sinir uyugmazliklarinda yetkili mahkeme,
miilki idari birimin, kéy, belediye veya mahallenin bulundugu yahut yeni
baglandig yer idare mahkemesidir.

IYUK md. 35

Taginir mallara iligkin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin
bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasinmazlarda da tasinmazlarda da bulunduklari yer

mahkemeleri yetkilidir.
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IYUK md. 4

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tirli evrak,
Danigtay veya ait oldugu mahkeme bagkanlhklarina veya bunlara
gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare

veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk

hikimliklerine veya yabanci memleketlerde Tirk konsolosluklarina
verilebilir.

Kanundaki diizenlemeye goére kisinin bulundugu yerde

(ikametgah degil) Idare Mahkemesi yoksa verilecek dilekgeler
Aslive Hukuk Mahkemesine verilebilir. En yakin Idare

Mahkemesine gidilecek olsaydi, eskiden olsa Balikesirdeki
kiginin Bursa’ya gitmesi gerekirdi. Ama “Bursa Idare

Mahkemesi Baskanligina gonderilmek/sunulmak tizere Balikesir
Aslive  Hukuk  Baskanligind’  yazilabilir. Kisi Bursa'ya
gidemeyecegi icin, Asliye Hukuk Mahkemesine hitaben dilekge

yazar.

Ik Inceleme
IYUK md.14/3

...Dilekgeler, Damgtay’da daire bagkaninin gorevlendirecegi bir
tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bagkani veya

gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,
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b) Idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadig,

e) Siire agimu,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari, Yonlerinden sirasiyla
incelenir.

Ilk incelemede dilekge kontrol edilir. Kanundaki siraya gore
bakilir ve bozukluk varsa diger siradakilere bakmaya gerek

kalmaz.

Ik bakilacak husus gorev ve yetkidir. Gorev ve yetki
yanligsa gorevsizlik ya da yetkisizlik karari verilir. Eger adli
yarginin gorevli oldugu distiniliyorsa gorevsizlik karar verilir.

Ama Vergi Mahkemesinde acilmasi gereken bir dava Idare

Mahkemesinde a¢ilmigsa kendisi gérevsizligi yazar ve Vergi

Mahkemesine gonderilmesine karar verir. Ayni sey yetki icin de

gecerlidir. Ankara’da agilmas: gereken dava Istanbul'da agilmigsa
yetkisizlik karariyla birlikte dosyanin yetkili Ankara Idare

Mahkemesine gonderilmesine de karar verilir.

HMK’ya gore asliyede agilmas: gereken dava sulhta agilmigsa 2

hafta icinde dosyanin dogru mahkemeye goénderilmesi talep
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edilir, bunu idari yargida yapmaniza gerek yoktur. Adli yarginin

gorevli olduguna dair karar verilirse idari yarg: isten eline ¢ekmis

olur; idari yargida agilmasi gereken dava adli yargida agilmigsa da

ayni durum gecerlidir. Bu durumda hikim dosyadan elini

cekmistir ve duruma gbére bu karara karsi kanun yoluna

bagvurulabilir. Hatta olumlu, olumsuz gorev uyusmazlig:

ctkarmak suretiyle Uyusmazlik Mahkemesine kadar bile

taginabilir.

Adli yargida agilan davanin idari yargida a¢ilmas: gerektigi
karar1 ¢iktiginda dava siiresi yaniyor muydu? Asliye Hukukta
dava agilmis ve davanin idari yargida agilmas: gerektigi karari
verilmis. Islemin tarihine bakildiginda ise idari yargida dava

acma slresinin kac¢irilmis oldugu gorilmis.
IYUK md.9

Coziimlenmesi Damgtay’in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli yarg: yerlerine agilmig bulunan davalarin
gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini
izleyen giinden itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede dava

acilabilir. Gorevsiz yargi merciine bagvurma tarihi, Danigtay’a, idare ve
vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

Gorevsizlik karari kesinlestikten sonra 30 giin icinde idari

vargida dava aglabilir. Karar; temyiz, istinaf yoluna

bagvurulduktan sonra ya da siiresi bittigi icin kesinlesebilir. Bu
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sireden itibaren 30 giin icinde dosya Idare Mahkemesine

getirildiginde dava siiresi icinde agilmis kabul edilir. Hatta adli

yargiya bagvurulan tarih, dava agma tarihi olarak kabul edilir.

Eger bu siire kacirildiysa ama IYUK geregince hala dava agma

siiresi varsa yeniden dava acilabilir.

[dari yargt, adli yarginin gorevli oldugu karari verdigi
zaman kanun yoluna bagvurulabilir ¢linkii elini ¢ekmigtir. Ama

Idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi ya da Danistay'in gérevli

oldugunu séyliiyorsa bu karara karsi kanun yoluna bagvurulamaz.

Cinkd hala idari varginin eli dosyanin Gzerindedir. Ayni sey

yetki konusunda da gecerlidir.

Gorev ve yetki incelemesi yapildiktan sonra idari mercii

tecaviizi hususuna bakilir.

Daha sonra bakilacak diger unsur ehliyettir. Iptal davasinda

fiil ehliyeti haricinde menfaat ihlali de olmalidir. Menfaat i¢in

giincel, mesru ve makul bir bag olmalidir. Eger size yonelik bir

para cezasi varsa davayi sizin acacaginiz bellidir. Ama bir disiplin
yonetmeliginin  iptalini  isterken  Ogrenci  oldugunuzu
belirtmezseniz menfaatin olmadigina karar verilebilir. Bu
nedenle dilek¢enin bir kenarina neden menfaatinizin oldugunu

aciklamanizi 6neririm. Ehliyetsizlik varsa davanin reddine karar

verilir. Bu karara karsi kanun yoluna bagvurulabilir.
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Diger bakilacak husus dava konusu edilebilecek idari islem

olup olmadigidir. Burada kesin ve icrai islem olup olmadigina

bakilmas: gerekir. Eger islemin icrai oldugunu digiiniyorsaniz,
neden islemin sizin lzerinizde sonu¢ dogurdugunu, hikimin

yanls anlamas: ihtimaline karg: aciklayabilirsiniz. Islemin icrai

ve kesin olmadigina, dolayisiyla dava konusu edilebilir

olmadigina varilirsa davanin reddine karar verilir ve bu karara

kars1 kanun yoluna bagvurulabilir.

Siire agimina bakilir. Dilekgede teblig tarihinin yazilmas:
¢ok onemlidir. Tarih yazildiktan sonra teblig alinan evrakin
mazbatasi ve kendisi dilek¢eye konulmalidir. Béylece hakim
davanin siiresinde acilip agilmadigini inceleyebilir. Eger teblig
konulmamigsa hakim kendi kanaatiyle siire agitmina bakar ve
siresinde acildigini ispatlayamazsaniz siire agimi olduguna karar
verebilir. Eger IYUK md.11’e gbre dava actiysaniz yaptiginiz
basvurulari, cevaplari, zzmnen reddi vs. muhakkak yazmalisiniz.
Teblig almayip islemi o6grenerek dava agtiysaniz bunu da
belirtmelisiniz ki davanin siiresinde a¢ildigini ortaya koyasiniz.

Hakim, stire agim1 oldugu kanisina varirsa davanin reddine karar

verir ve bu karara kargi kanun yoluna bagvurulabilir.

Stire agimindan sonra bakilmasi gereken diger unsur
husumet yani hasmin kim oldugudur. Eger hasim yanls

yazildiysa bir hasim diizeltme karari génderiliyor. Ornegin
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ogrenci aldig: disiplin cezasina kargt dekanlig: davali gosterdiyse

“dekanlik tiizel kisilige sahip olmadig: icin davanin rektorliige
yoneltilmesi gereklidir, dosyadaki idarenin rektorliik olarak
diizeltilmesi ve bundan sonraki yazismalarin buna gére yapimasi
karar1 verilmistir’ denilir ve bu karar 6grenciye ve rektorlige
teblig edilir.

Dilekgenin 3. ve 5. maddeye uygun olup olmadigi incelenir.
5. madde birden fazla isleme birlikte dava acabilmeyi ve birden
fazla kisinin bir araya gelerek bir islemi dava konusu edip
edemeyecegine iligkindir, bunu daha sonra anlatacagiz. 3. madde

ise dilek¢ede bulunmasi gereken unsurlar: diizenler.

Eger 3. maddedeki unsurlar bulunmuyorsa dava degil

dilekce reddedilir. Davacinin kimlik numarasi, teblig tarihi, imza

vs. unutulmugsa dilek¢enin reddine dair bir karar verilir. Dava

devam ediyordur ama dilek¢enin tekrar diizenlenmesi istenir.

Dolayistyla bu karara karsi kanun yoluna bagvurulamaz.

Dilekcenin reddi karari verilirken eksiklik de séylenir. Ornegin
teblig tarihi yazilmamigssa “teblig tarihi bulunmadigindan
dilekcenin 3. maddeye gore yeniden diizenlenmes?” denir. Bu
durumda teblig tarihini duzenleyip dilekgeyi tekrar vermeniz

gerekir.

Dilekce reddi verilmesinin bir sebebi de dava konusu ile

sonug ve talep bolimiiniin birbirinden farkli olmasi durumudur.
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3. maddede sonug¢ ve talebin ne olacagina dair bir diizenleme

yoktur. Dava konusu dedigi sey sonug¢ ve talebi barindiran
kisimdir. Herhangi bir dilek¢e yazildiginda bile en sonda ne
istendigi yazilir. Bu mantik geregi dava dilekgelerinde de sonug
ve talep bolimiine yazilir. Sonu¢ ve talep bolimi ayn

yazildiginda ayni olmalar gerekir.

Eger sonu¢ ve talep kisminda ekstra bir sey yazilirsa

konunun ve dilek¢enin butinligli bozulmus olur. Dilekcenin

biitiinligiini bozabilecek herhangi bir ihlal dilek¢enin reddine

iliskin karara gerekce olabilir.

Ilk incelemede yapilacak tiim bu denetimlerden gecilmesi,

bir daha bu denetime tabi olunmayacag: anlamina gelmiyor. 15.

madde geregi bu incelemelerin hepsi davanin herhangi bir

sathasinda da yapilabilecektir

Idari Islemin Sebep Unsuru

Idareye takdir yetkisi ya konu ya da sebep unsurunda verilir.

Yetki, sekil ve amac unsurlarinda takdir yetkisi olmaz. Idari

islemin sebebi, onun gerekgesidir.

Ornek bir olayda 6gretim {iyesine kinama ve ayliktan kesme
cezalar1 verilmig. Sebep de maiyetindekilere kotii davranma

olarak gosterilmis ama sebebi kargilayan fiil yok. Fiil, disiplin
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sucu teskil ediyorsa ceza verilir. Dolayisiyla disiplin cezast

verilmesinin sebebi kisinin disiplin sucu islemesidir.

Sebep her zaman eyleme bagli olmayabilir, isleme bagl

oldugu durumlar da vardir. Mevzuatta bazi idari islemlerin

yapilmas: bagka idari iglemlerin yapilmis olmasi sartina baglidir.
Ornegin ayliktan kesme ve iist disiplin cezasi alan kamu
gorevlisinin gorev yeri degistirilir. Bu durumda bagh yetki soz
konusudur. Idari islemin sebebini bagka bir idari islem

olusturuyor. Sebebi olusturan idari isleme dava a¢mak ihmal

edilirse sonuc elde edilemez.

Idare, islemin sebebini gdstermek zorundadir. Islemin

gerekeesini gostermek ya da géstermemek ise kanunda acikea

vazilmamussa idarenin takdirindedir. Gerekge gosterilmemesinin

islemi hukuka aykir1 hale getirmeyecegini séylemistik. Gerekee,

islemin sekil unsuruna iligkindir. Gerek¢enin esasi ise sebep

unsuruna iligkindir.
Idari Iglemin Konu Unsuru

Konu unsuru, idari iglemin hukuk diizeninde ortaya

cikardigi sonuctur. Konu ve sebep unsuru arasinda tedaviil

olusabilir. Hatta eski kitaplarda sebep ve konu bir arada esas

unsuru olarak anlatilir. Idareye sebep unsurunda oldugu gibi

konu unsurunda da takdir yetkisi taninmustur.
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Ornegin RTUK Kanununda hukuka aykir1 yayin

yapan kuruluglara uygulanacak bazi yaptirimlar gosterilmistir.
Uyarma ve/veya ... TL’ye kadar para cezasi verilir ve, veya
uyarici yazi yayinlamasi soylenir ve/veya ... giine kadar ekranin
kapatilmas1 cezas1 verilir... Ve/veya ifadesi oldugu icin bu
cezalarin hepsi birlikte de uygulanabilir, takdir yetkisi vardir.
Bilirkisinin uyarma cezast almasi ya da 1 yila kadar listeden

cikartilmasi icin de ayni sey gecerlidir.

Konu unsurunda aykirilik ¢ogu zaman iist hukuk normuna

aykiriliklarda gikar. Ornegin  yonetmeliklerin  kanuna aykiri

olmasi ya da kanunu agmasi konu unsurunu sakatlar.
Idari Islemin Geriye Yiirimezligi

Idari islemin geriye yiiriimezligi en ¢ok diizenleyici
islemlerde s6z konusu olur. Idare bazen gegmiste yapilmis
uygulamalar1 da kapsar. Genelde kisilerin lehine hikim
doguranlar degil kisilere yiikiimlilik yikleyenler dava konusu

olur. Bu sekilde kisiye yikimlilik yikleyen islemler hukuka
aykiridur.

Idari Islemin Maksat Unsuru

Idari islemin amaci kamu yararidir. Tim idari islemler

kamu yarar1 amaciyla yapilmak zorundadur. Tespiti en zor olan
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unsur maksattir. Diger dort unsur objektif niteliktedir,

mevzuatta gorilebilir. Bu unsur siibjektiftir.

Bir 6gretim tiyesine disiplin cezast veriliyor. Ceza alan
ogretim iyesi dekanin kendisiyle problemi oldugunu soyliiyor.
Fakat islemde gorilenler; maiyetindekilere koti davranma
sonucu kinama ve resmi arag¢ gereci dizgiin kullanmama sonucu
ayliktan kesme cezalarinin verildigidir. Islemin arkasinda ise
ogretim Uyesini baskiyla uzaklagtirmak icin yapilan uygulama
var. Islem kamu yarariyla degil kisisel duygularla yapilmugtir.

Ama bunun somut bir dayanag: olmalidur.

Kanunda idari islemin unsurlan yetki, sekil, sebep, konu,
maksat olarak siralanmigtir. Bu siralama objektiften siibjektife
dogru gidiyor. Sistematigi buna oturtursamiz daha rahat

edersiniz.
7. Hafta
IDARENIN SORUMLULUGU

Devlet; insanlarin kisilik haklarina saldirabilir, maddi ve
manevi zararlar verebilir, hatta bazen insanlarin hayatin: elinden

alabilir... Bu verilen zararlarin tazmini meselesi onemlidir.

Hukuk devletinin onemli bir unsuru idarenin, devletin mali

sorumlulugudur.
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Milletvekilleri hususi gorevlilerdir. Resmi gorevli denilince

daha farkli anlagilir. Kamu kesiminde goérev yapan kisilerdir ve
kisilere zarar verebilme yetkileri vardir. Kisiler arasi hukuki
iligkilerde (haksiz fiil, sézlesmeye aykirilik vs.) zarara ugrayan
taraf bunun kargiligini alabiliyor. Bir kisi gidip bagkasina zarar

veremez. Ama idare tek tarafli olarak kigilere zarar verebilir.

Kanun koyucunun eylem ve iglemlerine karsi korumasiziz.
Meclis; temel hak ve hiirriyetlerin koruyucusu olan bir organ
olarak diigiinilmus ve kisilere zarar verebilecegi kimsenin aklina
gelmemis. Ama verilebiliyor. En son o6rnek olarak kamu
gorevinden c¢ikarilan insanlar gosterilebilir. Bazi  kisiler
KHK’larla meslekten ¢ikarildi ve sonra bu iglem geri alindi. Ama
islemler geri alindiktan sonra bu kisilerin ugradiklar1 maddi ve
manevi zararlar 6denmedi. Bu kisiler islerinden olduklar1 gibi
topluma kars1 da kotii bir duruma dustiler. Biyik yerlerde pek
olmasa da kiiciik bolgelerde bu insanlarin komsulari, onlar

evlerinden kovdular.

Kamu personeli konusunda da gordiintiiz. Bir memur kisiye
1 milyon liralik zarar verirse, kisi o paray1 memurdan alamaz
ama devletten alabilir. Devletin sorumlulugunun kabul
edilmesinin temel nedeni budur. Hikim Savcilar Kanununda
devletin sorumluluguna gidilecegi soylendi ama yargisal

faaliyetten kaynaklanan zarar konusunda elimizde hukuki yol
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yok. AIHM bazen adil yargilanma hakkindan hareketle

tazminata mahkim edebiliyor ama Tiurkiye hentz bu yola

girmemigtir.

Bunun diginda saveilarin idari gorevleri de vardir. Bir kisi
hakkinda verilen karar kaldirilmig ama saver bu  karan
sildirmedigi icin ilerleyen zamanlar bu kayit adamin karsisina
¢tkmus. Bu kayit kaldirilmadig icin kisi zarara ugramistir. “Idari
yonden Adalet Bakanligina bagl olan ancak yargilama gorevi
kapsaminda yiirittikleri hizmet nedeniyle Adalet Bakanliginin
ajani olmayan savciarn verdikleri kararlardan dolayr yiiritme
fonksivonu  icinde kalan Adalet Bakanliginin  sorumlu
tutulmasina olanak bulunmamakta ise de; savcilarin yargilama
fonksiyonu  disinda  yasada verilmis idari gorevieri de
bulundugundan yaptiklar: idari gérevier nedenivle ve bu
kapsamda tesis edilen islemlerden dolayr Adalet Bakanliginin

sorumlu tutulabilecegi aciktir’ denmistir.
Idarenin Sorumlulugunu Diizenleyen Hiikiimler

Idarenin  sorumlulugunu  diizenleyen temel hiikiim
anayasanin 2. maddesidir. Hukuk devleti olundugu i¢in idarenin
sorumlulugu vardir. Hakimler ve savcilarla ilgili olarak;

> Idari gorev varsa, yapilan is yargilama disindaysa Adalet
Bakan: ilgili kurum olarak gosterilip, tazminat istenmesi

mumbkundur.
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» Yapilan iglem yargisal faaliyet icindeyse iki istisna

disindaysa (hakimin sorumlulugu ya da CMK’da sayilan
haller istisnadir) bosluk vardir. Bu durumda ilgili idare olan
Adalet Bakanliginin kusursuz sorumluluguna gidilmelidir,
verilen zararin tazminin Ustlenmelidir. Ama mahkeme
kararlarinda devletin yargisal faaliyetlerinin sorumlulugu

kabul edilmedigi gerekeesiyle dava reddediliyor.

Bu diizenlemeyle korunan kamu gorevlileri degil zarar

goren kisilerdir. Kamu gorevlisinin verdigi zarari tazmin etme

imkani olmayabilir. Bu nedenle idareyi dava etme imkéan:
verilmistir. Daha sonra idare, kamu gorevlilerine riicu edebilir.
Riicu etmesi caydirict olmali ama uygulamada pek 6yle olmuyor,
kamu gorevlilerinin insanlarin hak ve hiirriyetlerini ihlal ettikleri
goruliyor.

Idare, kendi islem ve eyleminden kaynaklanan zarari neye
gore oder? Eskiden insani zarar diye bir kavram vardi, hala da
tartisgtlan bir konudur. Deniliyordu ki: “Sorumluluk hukuku,
tazminat hukuku bir uzmanlk ister; sorumluluk hukukunun
uzmani da adli yargidir. Dolayisiyla bu tir uyusmazlikla adli

yargida ¢cozimlenmelidir.”

HMK’ya bu mantikla bir hikkim eklendi ve idarenin eylem
ve islemlerinden dolayr kisgilerin viicut butinlikleri zarar

ugramigsa adli yargida ¢6ziimlenecegi séylendi.
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HMK md.3(miilga)

Her tiirli idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin yol a¢tifn viicut bitinliginin kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kisinin Glimiine bagh maddi ve manevi zararlarin
tazminine iligkin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar. Idarenin
sorumlulugu diginda kalan sebeplerden dogan ayni tiir zararlann
tazminine iligkin davalarda dahi bu hiikkim uygulanur.

Bu maddenin uygulanmas: i¢in Bor¢lar Kanununa da bir

hikim eklendi.
TBK md.55

Destekten yoksun kalma zararlar: ile bedensel zararlar, bu Kanun
hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen
veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik 6demeleri ile ifa amacim
tagimayan 6demeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar
veya tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak

hakkaniyet diigiincesi ile artirllamaz veya azaltilamaz.

Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve iglemler ile idarenin

sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actig1 viicut bitiinliginiin kismen

veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin 6liimiine baglh zararlara iligkin
istem ve davalarda da uygulanir.

HMK’daki hikim iptal edildi ¢inki AYM bu durumun
idari uyusmazlik oldugunu sdyledi. Ama Bor¢lar Kanundaki
hikiim hala yurtrlikte. TBK md.55/2’de “bu kanun hiikimleri’

diyor, o zaman idarenin eylem ve isleminden kaynaklanan

idare Hukuku




] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

tazminat davalarinda Borg¢lar Kanunu hikimlerini  mi

uygulayacagize Haksiz fiil hikimleri, adam c¢aligtiranin

sorumlulugu, sézlesmeye aykirilik vs. mi uygulanacak?

Bu konu AYM’ye gitti ve “kamu hukukundaki sorumlulugu
bor¢lar hukukuna indirgeyemezsiniz” denildi. Ciinki borglar
hukukundaki sorumluluk halleri daha sinirlidir, idarenin

sorumlulugu daha genistir.

AYM, md.55/2’deki bu kanun hikimlerinden kastedilen
Bor¢lar Kanunu degil de o madde oldugunu séyledi. Yani zarar
belirlenirken idare mahkemeleri bu hikmu uygular. Maddi ve
manevi zararlar belirlenirken Bor¢lar Kanunundaki zararin

belirlenmesi esaslarinin uygulanacagini soyledi.

Elimizde birtakim ilke ve kavramlar var. Idarenin
sorumlulugu bu ilke ve kavramlara basvurularak isletilir. Idarenin

sorumlulugundaki iki ana baghk: kusur sorumlulugu ve kusursuz
sorumluluktur.

Kusur Sorumlulugu

Idarenin kusuru dedigimizde hizmet kusuru diye bir

kavramla karsilagiriz. Idarenin kusur sorumlulugunun dayandig:

esas hizmet kusurudur. Idare bir hizmeti kurarken, isletirken,

organize ederken birtakim aksakliklar, bozukluklar s6z konusu

olursa bunlara hizmet kusuru denir.

idare Hukuku



] idare Hukuku
OKSIJEN 1 Bahar Dénemi 1. ve 2. Egitim

Hizmet kusuru séyle tammlaniyor: Idarenin yiiriitmekle

gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde ve

islevisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk.

Objektit olmalidir, baktiginizda kusuru gorebilmelisiniz. Bir
hizmet;

> Geg islemigse

> Hig islememigse

> Koti iglemigse idare kusurludur. Buna somut olaya gore

bakilir ve karar verilir.

Hizmet kusuru ararken, idarenin sorumluluguna giderken

kimin sorumlu oldugu sorulmaz. Doktor, ebe, eczaci, ambulans
sofori, sofor soyledigi halde hicbir sey yapmayan midiir...

Kimin sorumlu olduguna bakilmaz.

Kusur sorumlulugunda yiiritilen bir hizmet var, bu hizmet

va hic islememis va koti islemis ya da geg islemistir.

Kamu hizmeti ve kolluk konular1 onemlidir. Sinavda

karsiniza bunlar da ¢ikacak.

Ozel hukuk kisisi kamu hizmeti yiiriitse de idare, sorumlu
olmaktan cikarilmaz. Yonetmelikte 6zel tagimacilik yapanlarin
sorumlulugu diizenleniyor olabilir. Idarenin yaptig1 tagimacilik

soz konusuysa;
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» Karayollarindaki kazalarda Karayollari Trafik Kanunu

uygulanir.

» Biletli yolcularin bagina bir sey geldiyse tasimacilik
sozlesmesi oldugu icin, 6zel hukuk alaninda dava agilir.

» Bunun disinda, sézlesme iligkisine dayanmayan hallerde

idarenin sorumluluguna gidilir.

Idarenin sorumlulugunun kalkmas: hukuken miimkiin

degildir. Ozel isletmeler varsa yonetmelikteki hiikiimler onlarla

ilgili diizenlenmis olabilir. Kamu hizmetini 6zel hukuk kisileri

sunsa da idare bunun icindedir. Idarenin icinde oldugu bu tir

hizmetlerde idarenin sorumlulugunun kalkmadig: kabul edilir.

En azindan denetim ve gozetim sorumlulugu vardir. Ornegin
ozel hastanelerde bir 6lim olup da dava agildiginda mahkeme

idarenin sorumlulugunun varligina karar vermisti.

“Bir kamu hizmetini 6zel hukuk kisisi sunuyorsa, bu
hizmetin aksakligindan, eksikliginden, bozuklugundan, gerekli
denetim ve gozetimi yapmadigi icin idare de sorumludur”
diyemiyoruz. Cinki Danistayin bu konuda farkli kararlan

vardir. Ama olmasi gereken budur. Bir hizmet kamu hizmetiyse,

idare bu hizmetin yiiritilmesini 6zel hukuk kisisine vermisse,

buradan kaynaklanan zararlardan denetim ve gézetim yapmadigi

icin sorumlu olmasi gerekir.
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Kusursuz Sorumluluk

Idarenin kusuru bulunamadiginda kusursuz sorumluluk

yoluna gidilir.

1.Kamuya Yararl Faaliyet
Haydarpagsa Koprisiiniin yapimi i¢in yol kapandi, oradaki

biife sahibi neredeyse 1 yil boyunca is yapamad: ve zarara ugradi.
Faydali faaliyetten dolayr toplum bir yarar sagladigina gore
bunun meydana getirdigi kiilfet de toplum i¢inde paylasilmalidur.
Buna kamu kilfetleri kargisinda esitlik, yiktimliliklerde esitlik,

fedakarligin denklestirilmesi deniyor. Kisilerin bir hizmetten

dolay1 ugradig: zarari biitiin toplum istlenmelidir.

Bu olayda, idarenin kamuya yararh faaliyetinden dolay: belli

kisiler zarar gérmistiir ve idare kusursuz da olsa sorumludur.
Buna kamu kilfetleri karsgisinda egitlik ilkesi, fedakirligin
denklestirilmesi deriz.

Islemin iptal edilmemis olmas: idarenin sorumlulugunu
kaldirmaz. Islem hukuka uygun olsa bile idare sorumlu olabilir.

Islem olmayabilir ya da hukuka aykiri tesis edildigi,

idarenin kusurlu oldugu acik olan islem olabilir ya da hukuka

uygun tesis edilmesine ragmen idarenin sorumlu oldugu islemler

olabilir. Bazen butin o6grenciler icin faydali olan bir islem

yapilirken bir iki 6grenci magdur olabiliyor. Islem hukuka
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uygun, toplumun yararina ama iki kisiye zarar verilmisse bu
Y8 p y S1y $

zararlarin 6denmesi gerekir.
2.Tehlikeli Faaliyet

Idare, zarar verme riski doguran faaliyetlerinden de

sorumludur.

Risk esasini1 soyle tanimlariz: Idarenin tehlikeli bir faaliyeti

varsa, zarar verme riski tasiyan bir faaliyeti varsa artik kusurlu

olmasi aranmaz. Cinki faaliyetin kendisi risklidir. Bir olayda

polis yanindaki tutukluyu lin¢ etmesinler diye havaya ates agmis
ve bir cocuga isabet etmis. Burada bir kusur yok ama faaliyetin
kendisi risklidir.

Fransa'daki idare mahkemelerinin bir uygulamasi var.
1tfaiye, kolluk, saglik gibi hizmetler tehlikeli hizmetlerdir, riskli
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerden dolay:r idarenin sorumlu
tutulmas: daha agir kogsullara bagli olmalidir, daha agir kusur
aranmalidir. Cinkii bu faaliyetler sebebiyle idare, tazminat
sorumluluguyla karst karsiya kalirsa geregi gibi davranamaz,

gerekli miidahaleyi yapamaz. Fakat bu goris artik kalkti.
Tehlikeli faaliyetin en tipik 6rnegi sagliktir.

Bir 6rnekte dogum sirasinda yapilan yanlis bir miidahale
sonrasi bebek 6mriiniin sonuna kadar yatalak hale gelmis. Ozel

mahkemede Gyle bir tazminata hitkmedildi ki 6zel hastane battu.
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Devlet, 6zel  hastaneyi  batiracak  kadar  tazminata

hikmedebiliyorsa, kamuda da ayn: tazminata hiikmedebilir ki
devlet batmaz da. Benzer sekilde zarar ugrayan insanlara ayni

tazminatin odenmesi gerekir.
3.Sosyal Risk

Kusursuz sorumlulugun bir diger 6rnegi de teror olaylaridur.

Idarenin onlemekle yiikimli oldugu ama oOnleyemedigi
olaylar wvar. Idarenin kusur var demiyoruz ama olayin
magdurlarinin da zararimin kargilanmasi gerekir. Cilinkd idare,

kendi islem ve eylemlerinden kaynaklanan zararlari 6demekle

yukimlidir.

IDARENIN SORUMLULUGUNU KALDIRAN VEYA
AZALTAN HALLER

Idarenin sorumluluguyla ilgili genelde iki soru sorariz.
Sorular; idarenin sorumlulugunun hangi esasa dayandigi ve
idarenin savunmasinin ne yonde olacag: tizerinedir.

Illiyet bagimi kiginin kendi davranigi, tglinci kiginin
davranigi, kamu gorevlisinin kusurlu davranigi ve miicbir sebep

kesebilir.
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Tazmini Gereken Zararin Olmamasi

Bazen 6yle olaylar olur ki, idarenin kusurlu bir eylemi ya da

islemi vardir fakat zarar dogmamigtir. Zarar dogmadig: i¢in dava

reddedilir.

Muhtemel zarar, mahrum kalinan kir meseleleri de var.
Diyelim bir oOgretmenin atamas: yapilmig ama gorevine
baglatmamislar. Ogretmen dava acmis ve davayr kazanmis,
goreve baglatmiglar. Tam yargi davasinda 6gretmenin
calismadig: siiredeki geliri istenmis. Idare “Bu kisi 6gretmen
olarak goreve baglamamigtir. Goreve baglamadig icin mahrum
kaldig1 bir gelirden s6z edilemez” demigtir. Danistay’da bunu
uymus ve Kkisinin zararinin olmadigini séylemistir. Kisinin
ogretmen olarak goreve baglamamasina idarenin eylem ve islemi

sebep olmugtur. Fakat uygulamada boyle kararlar da vardur.

Onemli olan idarenin eylem ve islemiyle karst karsiya
kalinan zarardir. Hukukcularin 6nemli bir bolimi kisilerin

gelirlerini tazminat miktarindan digtlmesini elegtirmiyorlar.

Manevi tazminat konusunda; ozel hukukta benzer bir

olayda karsidaki kisinin imkani sinirli olmasina ragmen ne kadar

tazminat verilivorsa, kamuda da sinirsiz imkani olan idare

tarafindan onemli miktarda tazminat verilmelidir.
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Zarar Goren veya Ugiincii Kisilerin Eylemi

Zarar ve idarenin eylemi ya da islemi arasinda illiyet bag:

olmalidir. Illiyet bagi kesilmisse idarenin sorumlulugu kalkar
veya azalir. Zarar gorenin davranigt bazen illiyet bagini keser ve
idarenin sorumlulugu tamamen kalkar. Bazen de zarar gbrenin

kusuru zararda etkiliyse idarenin sorumlulugu azalur.

Uciincii kigilerin eylemi de idarenin sorumlulugunu azaltir.
Bu durumda sosyal riske dikkat edilmelidir. Idare hep “biz

yapmadik” der. Idare yapmasa bile sosyal risk s6z konusudur.
Kamu Gérevlisinin Kigisel Kusurlari

Eskiden buna kamu gorevlilerinin goérevinden ayrilabilen,
gorevinden tamamen ilgisiz kusurlari denirdi. Ornegin bir
doktor su¢ islemek kastiyla hastasina zarar verirse, ben

ogrencime kagida ne yazarsa yazsin O verirsem; bu hallerde

kullanilan yetkinin goérevle ilgisi yoktur. Anayasa’da “kamu
gorevlilerinin gorevleri sirasinda isledikleri” dedigine gore fiil
gorevle ilgili olmalidur.

Kamu gorevlisinin géreviyle ilgili olmayan, gorevinden
ayrila bir eylem varsa idarenin sorumlulugu kalkar.

En tipik o6rnek iskencedir, birinin bagka birine iskence

yapma yetkisi yoktur. Davact idarenin sorumluluguna gitmek
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istiyorsa gitsin ama igkence yapan kisinin sorumluluguna gitmek

istiyorsa hukuk diizeninin buna miidahale etmemesi lazim.

Olmasi gereken, kamu gorevlisinin goéreviyle ilgili olmayan
islemin idareyle ilgisinin olmamasidir. Ancak gorevle baglantist
kurulabilen, goérevle ilgili bir eylem veya islem varsa idare

sorumludur.

Miicbir Sebep
Miicbir sebep 6zel hukuktakinden farklidir. Miicbir sebep

idarenin hizmetinin digindadir, 6nlenemez, 6ngorillemez. Fakat

artik bircok biiyiik felaket 6ngoriilebiliyor.

Erzincan depreminde adliye lojman: yikilmig ve bir hakimin
esyalar1 zarar gormis. Yapilan incelemede lojmanin yapiminda
eksik malzeme kullanildig: tespit edilmis ve hizmet kusuru
gerekcesiyle dava agilmis. Idare kendisini miicbir sebep
oldugunu séyleyerek savunmugtur. Ciinkii deprem 6ngorillemez
ve Onlenilemez. Danistay bu olay icin “Deprem onlenilemez ama
sonuglari Onlenebilir. Malzeme eksik, oldugu ic¢in bu zarar
meydana gelmigtir. Kullanilan beton diizgiin olsaydi bu zarar

meydana gelmeyecekti” diyerek hizmet kusuruna hitkmetmistir.

Bu tiir doga olaylarinda zararin 6nlenip 6nlenemeyecegine

bakmak gerekir.

idare Hukuku m



